STORIA DELLA SCUOLA ITALIANA
(Fabrizio Dal Passo)

Capitolo Primo
Il sistema scolastico dalla fase preunitaria alldtia unita (1848-1948)

1. Nascita del sistema scolastico italiano

Nella penisola italiana del XVIII secolo, l'insegnanto elementare e medio appare una diretta coasegu
della precettistica privata, pit che una real¢uzitbne pubblica. Dalla seconda meta del 700 siifesta, al
contrario, un‘attenzione maggiore all'organizzagidella scuola pubblica, anche a livello popolapecie
con i progetti di riforma illuministici. Oltre aentativi di riforma dell'istruzione superiore, vieimpostata
una politica scolastica aperta al popolo, nellaleysa distingue per prima la Lombardia di Maria 8,
seguita dagli altri Stati italiani. | principi diw&ano i portatori di un nuovo concetto di Statacdaied
autonomo, sganciato dal controllo ecclesiasticttdsguesto aspetto I'abolizione della Compagni&esu
nel 1773 diede un contributo decisivo). Tuttavigroblemi a cui si doveva far fronte erano enonai:
condizioni miserevoli del popolo, la mancanza dekestri, gli scarsi investimenti statali e 'asseqaasi
totale della didattica, unite ad una coscienza lenpoco chiara della funzione civica dell'istruapnesero
vani i numerosi tentativi dei sovrani illuminati.

A partire dalla Rivoluzione francese, con il nuoassetto dell'Europa dopo il periodo napoleonica co
I'estendersi della rivoluzione industriale, concd@antuarsi del ruolo statale nel settore della [pcdb
istruzione anche ai fini del governo della sociatan l'acquisizione della coscienza degli effetilal
scolarizzazione sulla dinamica sociale, il quadenegale degli orientamenti dell'istruzione pubbbeanbia
notevolmente. La scansione delle possibili pressnatastiche si estende dalle scuole infantiluaiVersita,;

in questo periodo nasce la diversificazione dellezioni della scuola elementare da quelle dellaolscu
media, al cui interno si accentua la separazioaglirindirizzi professionali e quelli umanisti@tterari
(licei) e si fanno piu diffusi i tentativi di opeeacorrettivi didattici per rendere piu vivibiliiateressanti gli
studi e la scuola. L'ltalia giacobina elimina, almmdéemporaneamente, la concezione dell'educaziome c
precettistica privata per sostituirvi il concetidarmazione sociale, di cui deve interessarsitit@fin dalla
scuola popolare. D'altronde, e proprio nel triengimcobino che si diffonde l'idea deitoyencomeparte
attiva per la costruzione ed il mantenimento dsliato.

In Italia &€ esemplare I'opera di Vincenzo Cuocor(QtI823)Rapporto al Re G. Murat per I'organizzazione
della Pubblica istruziong1809) non tanto per gli esiti, purtroppo non i, ma per le motivazioni e
l'impianto didatticd®. L'intersezione tra soggetti e gruppi sociali,digsione scolastica e differenziazione
culturale diventa sempre piu stretta. Cuoco ingstdatto che Kistruzione, perché sia utile deve essere: 1.
universale; 2. deve esser pubblica, 3. deve esmédbrme»; ma propone la divisione dell'istruzione
pubblica in sublime, media, elementare: o volensiara il linguaggio comune, alta, secondaria, prifasr
@ Non si tratta solo di moderatismo, di pregiudizimodo di impostare i problemi, di comprendere le
relazioni tra stratificazione sociale e gerarchielastiche, di concepire lI'educazione e listrugimome
strumenti emancipatori, hon deve travalicare lastjoee del ruolo stesso dell'istruzione: il popabon
avendo alcuna funzione nell'esercizio del poteez@s/o, dev'essere istruito solo per ubbidiresapienti”

e da loro “trarre profitto”.

Con il 1848 comincio a diffondersi un dibattito aso sulle condizioni delle classi meno abbientilelsitto
allistruzione pubblica: si comprese il rapporta tapitalismo, borghesia ed organizzazione scotaSti

! Nel Rapportosi afferma: &€ necessario che vi sia un'istruzione per tuttia @er molti, una per pochi. La prima non deve formel popolo tanti
sapienti; ma deve solo istruirlo tanto, quanto laagerché possa trarre profitto dai sapienti. Qualkel pochi & destinata a conservare e promuovere
le scienze, le quali, siccome abbiamo detto, ngresfezionano se non da persone addette solamengsse. L'istruzione di molti ha per oggetto di
facilitare la comunicazione tra i pochi ed i matfii®i. | grandi scienziati, sempre pochi, non possessere a contatto immediato con tutto il popolo;
molte loro utili scoperte non possono essere dalofio comprese, molti precetti non sono mai esegsgtialla ragione non si unisce l'esempio di
persona dal popolo conosciuta e rispettata. Adnatetutto questo sono utilissimi i proprietari, uai con istruzione e mezzi maggiori e con
maggiore autorita di esempio, dal seno della loamiglia, sono piu facilimente in contatto con gliesziati e coi libri, e sono piu efficaci a
persuadere il popola»/. Cuoco,L'ordinamento delle scuole nel Regno di Napialil pensiero educativo e politicha Nuova Italia, Firenze, 1948,
pp. 222-225.

2V. Cuoco, op. cit., p. 225.

% Friedrich Engels (1820-1895) ira situazione della classe operaia in Inghilterf#844) denuncia le condizioni drammatiche degkrap sotto
l'aspetto morale, culturale, economico, occupa#@ridon meno negativa appare la situazione delhinf, in parte abbandonata, in parte occupata
nellindustria, senza l'apporto di famiglie in goadi fornire loro educazione e sostegno scolastMarx e Engels si facevano promotori di
un'istruzione pubblica, gratuita in grado di colacé I'educazione con la produzione materiale, ispe@artire dai nove anni. La suddivisione dei



L'istruzione inizia a confrontarsi con l'economigrocessi produttivi, il ruolo dei lavoratori, glirati e le
classi sociali. Al modello scolastico liberale, trassegnato dalla differenziazione e dalla subatéeré ora
contrapposta una scuola funzionale al proletaatai ceti meno abbienti. Un modello scolastico she
affida alla sperimentazione, ma anche alle forzpaditi, alle organizzazioni politiche. Se prirsatrattava
di gestire una societa stratificata, ormai il confo avviene all'interno dei gruppi e delle classtiali, di
impostazioni filosofiche ed ideologiche molto difeziate, tanto che gli obiettivi dei ceti e detlasse
liberale o, almeno, del ceto egemonico sara duptioetrollare la mobilita sociale anche tramiteahtrollo
della mobilita scolastica; contenere e controbatieimpostazioni ideologiche e culturali altermatiispetto

al sistema. La conseguenza immediata e stata txfatizzazione del sistema scolastico: una fitta d@
leggi, circolari e norme si infiltra negli spazilttierta e di autodecisione.

Per quanto riguarda la situazione italiana risaltasemplari le relazioni sul progetto per la rifaraella
pubblica istruzione nel Regno di NapdRgpporto sul progetto di legge per il riordinamemtell'istruzione
primaria e Rapporto sul progetto di legge sullaoriha dell'insegnamento secondgristese dalla
Commissione per la Riforma della Pubblica istrugidisegretario Francesco De Sanctis), nominata in
seguito alla Costituzione concessa da Ferdinand@9lgennaio 1848), e le iniziative dell'l.R. Istd
Lombardo di Scienze, Lettere ed Arti p@remuovere lo studio di alcune proposte riguarddotistato
dell'istruzione in Lombardia, la frequenza, la distizione, I'educazione

Nel Rapporto sul Riordinamento dell'istruzione primasi@so da De Sanctis viene sottolineata la difizren
tra istruzione ed educazione (piu legata alla ietig) e si afferma che solo dall'educazionesara dato
ottenere quell'amoroso consorzio degl'intellettieda di tutto un popolo una famiglia di fratellide amicb»

“_ Al secondo punto si propone chguesta sorta d'istruzione, o primaria, 0 popolaceelementare che
vogliamo chiamarlgdebba)essere obbligatoria e gratuia Riguardo all'istruzione secondaria, si afferma
che «esser deve preparazione non ad alcune, ma a tatprdfessioni evitando il sistema di potere che
favorisce alcune professioni (medici ed avvocaspetto ad altre importanti, quali quelle esereitael
settore delle arti, delle industrie, dell'agriccétu del commercid®. Nella preparazione della relazione
Sull'ulteriore sviluppo del pubblico insegnamentoliombardia Carlo Cattaneo (1801-1869) si servi di
numerosi schemi, proposte, suggerimenti oltre oklenthteriale e delle statistiche raccolte ed elaigor
nellambito dell Amministrazione teresiana, masiumrezione di Milano (marzo 1848) mise in discussid
lavoro della Commissione e la necessita di apporitaiegrazioni e cambiamenti di indirizzo. Il prtige
tiene conto dei mezzi finanziari occorrenti e ddbati a cui attingere; inoltre, il gruppo di lawred in
particolare Cattaneo, muove da un'impostazionergaionale dei diversi ordini scolastici, proponeaun
maggiore elasticita ed autonomia ai singoli gradistituti, rivaluta l'impostazione scientifica raintenuti e
nei metodi e, soprattutto, tiene in considerazitneondizioni economiche e sociali della Lombardi:
scuola & concepita come uno strumento per rinndaasecieta ed accrescere i mezzi di produzi®neer
guanto riguarda listruzione media e superiore riigptto propone il ridimensionamento della scuola
umanistica a favore di un'istruzione amministrgtigaonomica, professionale: si cerca di modifidare
visione "aristocratica" del ginnasio rispetto ataiole tecniche, per cui i piu ricchiarche se tardigradi e
zoppicanti frequentavano il ginnasio ed i meno ahbile scuole tecnicke”. Cattaneo rese piu organica
guesta relazione neProgetto per una riforma dell'insegnamento supexiarel Cantone del Ticino
presentato nel 1852 alla Direzione della Pubbbtaizione della Repubblica e Cantone del Ti¢tho

fanciulli e degli adolescenti in tre classi (9-tha 13-15; 16-17) prevedeva un‘occupazione lax@aton un orario adeguato alle diverse eta ed un'i
struzione politecnica:Rer istruzione noi intendiamo tre cose. Prima: famione spirituale. Seconda: educazione fisica, gwé&ne impartita nelle
scuole di ginnastica e attraverso gli esercizi taifi Terza: istruzione politecnica, che trasmetfendamenti scientifici generali di tutti i procggdi
produzione, e che contemporaneamente introdueaditillo e I'adolescente nell'uso pratico e nelgacita di maneggiare gli strumenti elementari
di tutti i mestier». Di contro alla tendenza a sviluppare nell'ogeraina sola delle sue attitudini a spese di tuttelteea, e, quindi, a preferire un
soggetto unilaterale, veniva contrapposta l'esige&tiZormare I'vomo onnilaterale: «'istruzione potra far seguire ai giovani rapidantertintero
sistema della produzione, secondo i motivi offddi bisogni della societa o dalle loro proprie im@zioni. Togliera ai giovani il carattere
unilaterale impresso ad ogni individuo dall'attualevisione del lavore. Cfr. M. A. Manacordall marxismo e I'educazione. Testi e documefuti
mando, Roma, 1971.

“ Si legge, per quanto attiene, appunto, alla nauagrado dellistruzione primariaDare a tutti gli ordini sociali la medesima isizione non & solo
vanita, ma danno; che un'istruzione superiore aogho ed al proprio stato alimenta disordinati diesi, desta passioni che non si possono
soddisfare, renderci inquieti e scostanti, e nurambizione, di vanita, di superbia i nostri anifila vi € una istruzione necessaria a tutte lesilas
ordinata a darci una chiara coscienza della noddignita e de' nostri doveri, ed a formare la ragiopubblica, che temperi e regga i moti inconsulti
e immoderati dell'animo, e dia all'opinione un ingio costante e serenok. De SanctisScritti pedagogica cura di N. Sammartano), Armando,
Roma, 1959, pagg. 96-110.

® F. De Sanctis, op. cit., p. 110.

® R. Fornacag. Cattaneo. Filosofia, politica, educazioe@mando, Roma, 1963, p. 216.

" R. Fornaca, op. cit., p. 228.

8 R. Fornaca, op. cit., p. 229 e sgg.



Le leggi Boncompagn(1848) eCasati (1859), approvate nel Regno di Sardegna, nacqueperiodi
«eccezionali» e non costituirono l'esito di un ditba parlamentare. Il sistema di gestione che wstsate
dalla legge Boncompagni (4 ottobre 1848) non ptesearticolari differenze dal sistema amministmativ
giudiziario, militare dello Stato ed i suoi puntardine sono: stratificazione delle funzioni, gehgac
controllo, uniformita. Se, da un lato, il sistem@@entua i compiti delle autorita costituite, d#itagiustifica
ogni grado d'istruzione come preparazione a quellxessivo. Si afferma che il Ministro segretaiiStato

ha il compito di promuovere il progresso del sap&ediffusione dell'istruzione e la conservaziatedle
sane dottrine. Le scuole sono poste sotto la dineze tutela del Consiglio universitario, della @aissione
permanente per le scuole secondarie e del Congjglierale per le scuole element&iSi tratta di un
sistema strettamente gerarchizzato, in cui nonseide spazio all’autogoverno: persino i professori
universitari non hanno facolta di eleggere il Rettoanche se I|'Universita (o alcuni elementi scelti
dall'esecutivo) e utilizzata come strumento di igest e di controllo dei vari tipi di scuola. All'ppsto,
l'istruzione pre-scolastica € lasciata completametitiniziativa privata e religiosa.

Con la legge Boncompagni non viene impostato urvauapporto tra societa, scuola, Stato, Chiesa, ma
piuttosto varata una legge-quadro con cui lo Stemole a controllare istituzioni e strutture chelut@go
tempo hanno gestito in proprio la scuola e l'istme. Con successive disposizioni, tra il 18491etBb7,
furono apportate alcune varianti alla legge Boncagmg, anche in relazione alle nuove linee di arnoesse

di unificazione italiana, fino allemanazione, B hovembre 1859, della legge 3725 che prende ilendah
ministro Gabrio Casati (1798-18748) Essa rappresenta il punto culminante dello sforganizzativo del
Regno piemontese nel settore scolastico ed il pdintdierimento per la futura classe dirigente dilia
unita, pur con le ambiguita e le contraddizionilalelasse liberale: il popolo resta comunque uaase
subalterna, a cui si deve fornire un’istruzioneimehtale, sufficiente appena a formare dei sudigdeli al

Re e alla patria. Il tipo di gestione proposto egbasto, lo stato giuridico degli insegnanti e dedflievi
daranno filo da torcere per molto tempo alle orgesmzioni degli insegnanti, ai partiti politici dewtro e di
sinistra, agli uomini di cultura da Labriola a Saivini e, a partire specie dagli anni Ottanta, edprranno
movimenti e dibattiti tesi a modificare dallinterro a fare saltare il sistema scolastico uniforrde e
accentrato di questa legge. Riguardo all'lstruzgungeriore, l'art. 47 della legge Casati specitiva essa ha

il fine di indirizzare i giovani relle carriere si pubbliche che private in cui gihiede la preparazione di
accurati studi speciali, e di mantenere ed accresceelle diverse parti dello Stato la cultura sdiéoa e
letteraria». Riguardo alle scuole medie inferiori e superitai legge sancisce la divisione tra istruzione
secondaria classica e istruzione tecnica, cuirdbaiscono finalita specifich@l). Le ricorrenti crisi agricole,

le mancate riforme fondiarie, le scarse innovazimainiche della produzione agricola, il contraadlitt
sistema finanziario, le alterne vicende delle baneh del sistema imprenditoriale nell'artigianato e
nell'industria, unite allo scarso riconoscimentarigico della qualificazione scolastica, non cdmiitono
certo a dare un'incentivazione qualitativa e quatnta agli istituti tecnici e professionali, a fata loro
posizione subordinata. Mal pagati, privi di una@tgiuridico, molte volte (specie nei comuni minaala
dipendenza di amministratori poco sensibili, castesl una serie di attivita e di servizi extrassbici, quasi
privi di una solida preparazione professionale lkucale, con classi numerosissime, i maestri e éestre
sono gli autentici missionari di una societa ert glasse politica che li nutre di retorica, diioaalismo, di
etica del dover&?. La loro battaglia, sia nelle associazioni laickia,in quelle cattoliche, & stata complessa

° Nella legge Boncompagni & affermato contestualenehe le scuole elementagetvono come preparazione a tutti gli altri gradisttuzione; le
scuole secondarie di indirizzo classi@mme preparazione agli studi universitarie scuole speciali continuano l'istruzione eletaee e preparano
all'esercizio delle professioni per le quali nondéstinato alcuno speciale insegnamento nelle Usitéer, le Scuole Universitariecempiendo
l'istruzione letteraria e scientifica, abilitano lowo che la frequentano ai supremi gradi accaderdiaina delle facolta e ad esercitare le profession
che da esse dipendondCfr.: V. Sinistrerol.a legge Boncompagni del 4 ottobre 1848 e la ldbeltlla scuolain "Salesianum®, n.3, 1948.

% La legge Casati & un vero «corpus», comprend@@eagicoli divisi in cinque titoli in cui si del@a, anche nei minimi particolari, tutto I'apparato
scolastico, riprendendo ed integrando la legisteziprecedente. L'intelaiatura generale della leggeolto rigida, ed é articolata in cinque titoli
(Dell'Amministrazione della Pubblica Istruzione; Dstruzione superiore; Dell'lstruzione secondarielassica; Dell'istruzione tecnica;
Dell'lstruzione elementajeL'amministrazione centrale si basa sulle seguenitorita»: Ministro della pubblica istruzioneoiiiglio superiore di
pubblica istruzione, Ispettorato generale degldisauperiori, Ispettorato generale degli istitigcendari classici, Ispettorato generale degliustit
primari e delle scuole normali (art. 2). La leggatiene, inoltre, tutta una serie di norme relatile stato giuridico degli insegnanti, del perdena
della scuola, degli studenti, agli esami ed al @it disciplinare.

1 |'art. 188 della legge Casati prescrivd'Istruzione secondaria ha per fine di ammaestragiovani in quegli studi, mediante i quali Spista
una cultura letteraria e filosofica che apre l'agliagli studi speciali che menano al conseguimeet@thdi accademici nelle Universita dello Stato».
L'art. 272 specificaxL'istruzione tecnica ha per fine di dare ai giovghe intendono dedicarsi a determinate carrieed pubblico servizio, alle
industrie, ai commerci ed alla condotta delle cagearie, la conveniente cultura generale e speciale

12 | a legge Casati prevede anche le materie d'insegma per la formazione degli insegnanti delle Bcetementari e, in aggiunta per le maestre,
«l'insegnamento dei lavori propri al sesso femminit@entre per i maestdun corso elementare d'agricoltura e di noziomemli sui diritti e doveri
dei cittadini in relazione allo Statuto, alla leggéettorale ed all'amministrazione pubblicéart. 358).



e difficile: stato giuridico, garanzie d'impieg@pporti con le amministrazioni locali e statalitriteuzione,
liberta di insegnamento, diritto all'associaziordsmappresentativita negli organi collegiali. Le astie si
trovano sicuramente in una posizione peggioreutatd per sopperire alla mancanza di personalehitasc
molte volte inserite solo nelle classi inferiorgtribuite malissimo (meta e talvolta solo un teds gia
scarso stipendio dei maestri), esse sono ricemaitecomuni perché permettono risparmi maggiori nei
bilanci.

Riguardo all'istruzione elementare, la legge Borgagni & piu precisa sulla gestione ed il controlie non
sull'organizzazione. La legge Casati € molto pittagdiata sia sulla suddivisione (inferiore e sigre) sia
sulle materie di studi6®: la divisione in scuole elementari inferiori e stipri, urbane e rurali a loro volta
suddivise in tre categorie, la prevista utilizza®odei sottomaestri e di scuole convenzionate eeweb
periodo, crea una rete inestricabile di stati giari Il giudizio di Cattaneo sulla legge, estedatto il Paese
dal 1861, e esplicativo:La legge Casati &€ indegna del tempo e dell'ltaNan conviene porvi mano per
rappezzarne la decima pasé'. L'unificazione italiana e la conseguente estemsidei provvedimenti
normativi del Regno Sabaudo al resto della penisola miglioreranno il quadro generale dell'istrm=p
almeno nei primi anni dell'Unita. Lo Stato liberadsente da ogni tipo di responsabilita economgeardo
all'edilizia scolastica e alla retribuzione degisegnanti, pone entrambi gli oneri a carico dei Quinsenza
accertarsi della loro disponibilita economica eitja, lasciando al caso listruzione elementaré: g
abbandoni, le bocciature, la mancata frequenza atirssimi, con l'aggiunta dell'analfabetismo (78
censimento del 1861 e del 73% in quello del 1871 mante che vanno nel 1871 dal 50% in Piemonte al
53% in Lombardia, al 75% in Emilia, all'89% in Cafia, al'87% in Sicilia, all'88% in Sardegfid. E’
certo, comunque, che alcune affermazioni dellade@gsati, come la gratuita e I'obbligatorieta dettaola
primaria, il superamento della distinzione edu@atia maschi e femmine e I'esigenza di una piu aalkeg
preparazione professionale dei docenti restardadabke delle future riforme dell’istruzione pulohli

Si & dovuto attendere lagge Coppind1877)™® per la definizione dei criteri dell'obbligatoriegéire anni,
portata a sei anni nel 1904 con la legge Orlanda etto (almeno sulla carta) con la legge Genfig28),
mentre in Europa le leggi relative risalgono inHiligrra al 1876, in Francia al 1882 ed in Olantda29o.

La legge Coppino ed i programmi del 1888 dovutifaistide Gabelli (1830-1891) costituiscono un passo
avanti nel travagliato settore dell'istruzione dsb. La legge, oltre a cercare di rendere operagprocipio
dell'obbligatorieta della scuola elementare, lidtaente al grado inferiore, fissa le sanzioni pkr g
inadempienti, instaurando il controllo statale sulbmine dei maestri. L'incontro tra la sinistrarist ed il
positivismo diede, senza dubbio, dei buoni risijltattavia, a parte la graduale involuzione poétied il
trasformismo fino alle posizioni autoritarie defiae del secolo, i conti presentano molte lacunepgno
punta sul raccordo fra scuola e lavoro, tra esereitpopolo, tra scuole elementari, serali, festive,
professionali; in una circolare richiede I'utilizee@i maestri, ma anche di savie e modeste dSAnie punto
critico della legge consiste nella differenziaziate corsi e degli indirizzi delle scuole elemengsaperiori,

in rapporto o all'attivita lavorativa futura o alopeguimento degli studi®. Lo Stato e la classe politica
tengono conto delle difficolta dei comuni nelltsite nuove scuole e della popolazione di raggivade
sede scolastica, ma tra difficolta e smagliaturenanistrative, nonostante la previsione di fortieintenti
statali, prosperano l'analfabetismo e lignorafi?a Il regolamento di attuazione della legge, emanato
gualche mese dopo (Regio Decreto 19 ottobre 187#101) esenta, all'articolo 21, dalle pene dedigge

13 'art. 317 della legge Casati afferma chiestuzione elementare & data gratuitamente idi tutomunb, perd aggiunge, e la specificazione &
importante «questi vi provvedono in proporzione delle lcaiodita e secondo i bisogni dei loro abitant3li articoli che riguardano I'obbligatorieta
sono il 326 ed il 327, in particolare il 326 recitd padri e coloro che ne fanno le veci, hanno lgbdi procurare, nel modo che riterranno pit
conveniente ai loro figli dei due sessi in eta migtientare le scuole pubbliche elementari del graderiore, l'istruzione che viene data nelle
medesimexCfr.: F. BoiardiLa riforma della scuola di Gabrio Casatn Il "parlamento italiano", Milano, Nuova CEI Informaicl1988, vol. |

1 R. Fornaca, op. cit., pp. 222, 242.

1% Sul problema e sui dati relativi all'analfabetissiwedano le opere indicate nella Bibliografia.dtesso per la legge Boncompagni e Casati.

16 | a legge 3961 del 15 luglio 1877 fissa l'obbligata al corso elementare inferiore, con possibitit anticiparla e di posticiparla a seconda dei
risultati conseguiti. L'articolo 4 prescrive I'ammd@ di cinquanta centesimi, elevabile fino a dieej a seconda della reticenza. Gli articoli 8 e 9
riguardano le modalita, i tempi, le condizioni ttuazione della legge sull'obbligo scolastico.

7 Ministero della Pubblica Istruzion&ull'obbligo della istruzione elementare nel Regtitalia. Attuazione della legge 15 luglio 187Con
prefazione del Ministro Coppino, Roma, 1878.

18 «...Di qui il bisogno di raccogliere piu che si pudfase di trascegliere con saggio avvedimento il linggello istruire e nello educar I'operaio,
mentre sotto ogni aspetto potranno essere piu adiéoatn e pit larghi i programmi d'insegnamento nedfeiole dei giovani che aspirano a piu alti
studi».Ministero della Pubblica Istruzione, op. cit., . 5

1% a relazione presentata da Coppino il 19 gennditB Bullo stato dell'istruzione elementare in datierita di essere sottolineata per 'analiticét d
dati relativi alle regioni ed alle province, allagplazione residente, agli alunni, agli insegnaaitcomuni in cuksi proclama l'obbligo>e a quelli
«in cui non si proclamaxalle spese, alle scuole pubbliche e private, stifio economico delle popolazioni, alle condizidelle citta e delle
campagne. CfiMinistero della Pubblica Istruzione, op. cit., g{-48.



(tra l'altro ingiuste, perché ricadono sempre sullatenenti) coloro che non assolvono all’obbliger p
“impedimenti gravi”, quali fe malattie, la distanza dalla scuola, la difficbldelle strade, la poverta
assolutd. A cido si aggiunga I'ambigua posizione assuntdladéegge nei confronti dell'insegnamento
religioso: esso, sebbene non esplicitamente abaldn compare piu tra le materie; al suo postoseérito
(art. 2) 'insegnamento dellgpfime nozioni dei doveri del’'uomo e del cittadint che mettera in allarme
larghe frange dell’opinione pubblica cattol{¢&

| discorsi e gli interventi di Francesco De San(ti817-1883) sono fondamentali per capire gli ititdalla
sinistra storica, le difficolta incontrate, ma aede contraddizioni entro le quali si mo<&@ La sinistra
storica si trovo ad affrontare una situazione diifisima con strumenti legislativi solo in appazersolidi ed
incisivi, con interventi estemporanei e soprattutt;m programmi scolastici shilanciati; basti diteed
programmi che portano la firma di Boselli e dovatiGabelli (uno dei maggiori rappresentanti del
positivismo italiano) furono impostati nel 1888 (dlatare il ritardo rispetto all'avvento della sirdsstorica)

e nel 1894 erano gia soggetti a revisione anckeguito al cambiamento del clima sociale e polif¢o

Sono gli anni, tra l'altro, in cui inizia la perestione nelle scuole italiane Binocchio(1883) e deLibro
Cuore(1886): la preoccupazione maggiore nei progranguniarda la formazione etica e civile. | programmi
di storia puntano su Casa Savoia, su Cavour e &drjlmentre si precisa che linsegnamento detidast
deve ispirare il sentimento del dovere, la devozi@h pubblico bene e I'amore della patria. Anche i
programmi Baccelli (1894), attenti ai registri,vaiti, alle assenze, insistono sui temi dell'edumazicivica:

si guarda piu al passato che al futuro, ad unangsicontadina ed agricola, con la convinzione ehe |
trasformazione industriale possa mettere in cron, idee, costumi, tradizioni. Insomma, se iipaisti
aspirano piu di altri liberali a trasformazioni tawiali delle condizioni di vita delle classi salci non
desiderano mettere in discussione 'assetto comiptesdell’ordine sociale.

Superati gli anni “reazionari” della fine del XI>Xsolo, con l'inizio dell’era giolittiana si passd ana nuova
fase della situazione scolastica, grazie anchenadmigliore condizione economica e politica deldeadl
dibattito sullistruzione € animato dalle due fopmaitiche piu importanti dell’anteguerra, cioéocslisti ed

i cattolici con le loro associazioni, come I'Uniom&gistrale nazionale (1901), la Niccold Tommad&6)

e la Federazione nazionale insegnanti scuola meNisM (1902).

Dal confronto e dalla spinta delle varie organirzaizpolitiche nascono i seguenti provvedimentiségivi:

- Legge Orlandalell’8 luglio 1904, n. 407, che prolunga I'obbligoolastico fino al dodicesimo anno di eta
(4 anni di scuola elementare propriamente detiapasaggio alla scuola media, dopo un esame dliritég
per i piu fortunati, oppure la frequenza dei duaiatel corso popolare per chi € destinato allevigdti
lavorative manuali), istituisce le scuole serdiggtive per gli analfabeti, la refezione e I'asmigla scolastica
a carico dei Comuni per i piu poveri e la creazidaka Direzione generale dell'istruzione elemestar

- Legge n. 383 del 15 luglio 1906, che istituiss&€bmmissione centrale per il Mezzogiorno e lalotintro
I'analfabetismo nelle isole e nelle province dedSulincremento delle scuole serali e festive cmghe
nelle direzioni didattiche;

- inizio di un’inchiesta ufficiale, condotta sottm direzione dell'ispettore Camillo Corradini (190er fare
un chiaro punto sulle condizioni dellistruzionerparia nel Regno;

- emanazione delliegge Daneo-Credardel 4 giugno 1911, n. 487, che rappresenta il imasgmpulso
all'espansione sistematica dell'istruzione elementael Paese. Essa avoca allo Stato le scuole nima
eccetto quelle dei comuni di capoluogo e circorajaristruttura I'amministrazione in senso liberale,
istituendo nuovi circoli di direzione didattica,Ratronato scolastico obbligatorio in tutti i Comue scuole
reggimentali e le scuole carcerarie; stanzia faedile biblioteche popolari, scolastiche e madistper le
scuole degli handicappati e per gli asili. A quedtimi il nome di Credaro restera legato per lggie n. 27

2 E da condividere, pertanto, la sintesi di Vigo mpla scrive «Le ambizioni della legge Casati di bruciare &ppe mandando a scuola tutti i
fanciulli dai sei ai dodici anni e quelle, piu mate ma piu realistiche, della legge Coppino chetéiva la frequenza dai sei ai dieci anni, si
infransero contro l'arretratezza dell'economia,daverta di famiglie e di comuni, l'indifferenza dginitori, I'avversione di una parte del clero nei
confronti della scuola pubblica, l'ostilita di urfeazione non secondaria della classe dirigenteaicolo sottile di una classe politica che contimaa
a considerare l'istruzione con diffidenz@&».Vigo, Gli italiani alla conquista dell'alfabetoin AA.VV. (a cura di S. Soldani e G. Turifare gli
italiani. Scuola e cultura nell'ltalia contemporame/ol. |. La nascita dello stato nazionalk Mulino, Bologna, 1993, p. 57.

% significativa & la dichiarazione desanctisianansatio di intendere la scuola (1872Petcio la scuola & un laboratorio, dove tutti siez@mpagni
nel lavoro, maestro e discepolo, e che il maesto @sponga solo e dimostri, ma cerchi e osserieins con loro, si che attori siano tutti, e tutti
siano come un solo essere organico, animato daless spirito. Una scuola cosi fatta non vale soleducare l'intelligenza, ma, cio che é piu, ti
forma la volonta. Vi si apprende la serieta deltmgo, la tenacita dei mezzi, la risolutezza accaynpga con la disciplina e con la pazienza; vi si
apprende, innanzi tutto, ad essere un usnfio De SanctisScritti e discorsi sull'educazionBirenze, La Nuova ltalia, 1967, p. 118.

2| programmi del 1888 riprendono i concetti svilafipdal positivismo e da Gabelli: educazione iettliale, morale e fisica, lotta al dogmatismo,
all'istruzione nozionistica, richiamo ai dati, edperienza, al metodo deduttivo, all'impostazianengifica, al linguaggio chiaro e comprensibile.



del 4 gennaio 1914, con cui si emanano i primi pogni sull’educazione pre-scolastica, redatti dztrBi
Pasquali.

| programmi per le elementari del 1905 (Orlandogtaro) traducono il nuovo ordinamento istituito ¢an
legge 8 luglio 1904, che predispone la divisioned#stini scolastici al termine della quarta tra dave
proseguire gli studi e chi deve inserirsi nel mordiel lavoro: la professionalizzazione della scuola
elementare (che rimane ancora una volta la spigipgle di tutta una politica scolastica) é stataidposta
distorta, all'inizio del secolo, al fenomeno dedlistrializzazione. | risultati di questa politieenergeranno
chiaramente dall'inchiesta Corradini del 1950

Sempre riguardo alla gestione della scuola, sodigative lalegge Daneo-Credar® giugno 1911, n. 487)
e la politica perseguita nel 1920-1921 dal tandeniité-Croce, con forte influenza del Partito pdae
italiano e di Don Luigi Sturzo. Per la prima volariconosce, con la legge Daneo-Credaro, |'avoo&zi
della scuola elementare allo Stato. L'amministraziccolastica provinciale € demandata al Consiglio
scolastico, alla Deputazione scolastica ed all@@@alione governativa per l'istruzione elementgrepolare
costituita dal Prefetto, da un rappresentante deistio del tesoro, dal ragioniere capo della gtafa. |
vantaggi economici e giuridici per alcune categatiensegnanti elementari risultano problematicilan
sostanza questa legge passa ancora sopra ledtesénza il loro concorso e con scarsissime mesaslla
gestione della scuola. Si appesantisce la pregmetettizia, che filtra e coordina le scelte e, a@mento
che l'avocazione delle scuole elementari allo Statoiferisce soprattutto ai comuni non capoluogo d
provincia, si continua a controllare le amminisimaz comunali a livello di organizzazione scolaatidi
gestione, di distribuzione dei mutui, di preventivispesa, di impostazione nelle costruzioni sticlas. La
legge del 1911 riprende l'impostazione relativapatronato scolastico, aumenta anche i fondi per le
biblioteche popolari, scolastiche e magistrali, gleasili e i giardini d'infanzia e per le scualgeciali per gl
handicappati.

La prima guerra mondiale cancello gran parte dstjueterventi e di questi fondi. Il dramma dei taxatini,

la presenza delle organizzazioni operaie e rekgida battaglia condotta dall'inizio del secolo lalal
Federazione degli insegnanti della scuola medike @asociazioni magistrali laiche e cattoliche tcbui
marginalmente al sistema dell’istruzione. Gli esigttorali del 1919, la crisi del partito e del vitoento
liberale, la presenza del partito socialista epaetito popolare e delle forze nazionalistiche apportarono
effetti positivi sulla politica scolastica; e inditvo, ancora una volta, che nel progetto di rifari
Benedetto Croce (1920-1921) si parlasse di diffaeaone dei destini scolastici a partire gia daaola
elementare, di un ritorno alla legge Casati, accaiitintroduzione del numero chiuso specie nenggi e
nei licei (secondo il principio di “poche scuolatsti ma buone”), dell'aumento delle tasse scalastidella
messa a punto dell'esame di Stato. Il cammindsieizione pubblica in Italia, appena avviato, gigaad un
bivio decisivo.

2. l'istruzione pre-scolastica

Nel periodo giolittiano, sotto le spinte dei movimiesocialisti e cattolici, la struttura centrailist dello Stato
comincio a perdere colpi, anche se il controlldedetalta sociali della nazione passava sempravatso
'amministrazione statale, spesso inefficiente pecesso di burocratizzazione. La classe liberategde
alcune questioni, ritenute marginali, ai Comunillonéziativa privata: € questo il caso dell'istiane pre-
scolastica ed elementare. La legge Casati santdicito del cittadino di provvedere direttamerddramite
scuole private all'istruzione dei figli e concederaunque abbia compiuto i 25 anni di eta la facditaprire
scuole, purché detentore di certi requisiti e @exdcettazione del controllo statale: questa piiegasizione
mostra chiaramente la debolezza organizzativa edogdica del nuovo Stato unitario. La linea accénte
dello Stato deve fermarsi bruscamente di frontg@rablema dellistruzione: l'introduzione dell’obgb
dell'insegnamento religioso (artt. 315 e 325 dédlgge Casati) e la deroga dell'insegnamento elesment
della gestione degli asili infantili, delle scuotaterne ed, in generale, delle istituzioni e comdumifantili ai
Comuni (nella stragrande maggioranza impossibil#dtassolvere tale compito) e la delega concdésa a
istituzioni ed alle iniziative private e religiosmostrano chiaramente quanto gravosa fosse lazgine
dell'istruzione nell’ltalia postunitaria; d’altromdla legge sulla scuola materna statale e statagtp solo
nel 1968.

% «La realta costituisce la negazione piti manifeiRl@ssoluta del principio teorico cui il servizoolastico... dovrebbe corrispondere ... La spesa
per liistruzione ... viene a trovarsi in ragioneetta della potenzialith economica dei bilanci coalue in ragione inversa della gravita dei bisegni
Ministero della Pubblica Istruziong;istruzione primaria e popolare in Italia con sp&le riguardo all'anno 1907-190&Relazione presentata da S.
E. il Ministro della P. I. dal Direttore Generala@illo Corradini, Roma, 1910-1912, voll. 4.



In Italia i primi asili infantili furono fondati Nel828 a S. Martino dell’Argine su iniziativa dedcerdote
Ferrante Aporti (1791-1858); questi istituti si @ceupavano di salvare linfanzia dalla miseria,
dall'analfabetismo, dall'ignoranza, dai pregiudidi,offrire un’esistenza decorosa, un’educaziop&asa ai
principi cristiani, un’istruzione semplice, ma digsa, in un ambiente possibilmente accoglienteoe ¢
metodologie ispirate al rispetto, all’affetto p@nflanzia. Presenti, pur tra molte difficolta, imoprensioni ed
opposizioni, in citta ed in campagna, gestiti ogardligiosi, ora da laici, gli asili aportiani cistrono il
primo nucleo di quell’educazione popolare rivollie g&amiglie, ai bambini dell’'eta prescolasticaarmonia
con la convinzione che I'educazione della primaizia fosse un atto dovuto ed una necessita peerén
antichi pregiudizi, per inserire nuove modalitavile oneste e controllare lo sviluppo morale dell®ve
generazioni®”.

Importantissime a livello europeo, per il loro camito innovatore, sono state le proposte pedagegdh
educative di Friedrich Wilhelm August Froebel (178852) fondatore, nel 1840, di alcuni Giardini
d’'infanzia Kindergarter) ed autore dell’operk’Educazione dell'uom@l1826). Il suo modo di concepire il
ruolo delle scuole infantili ed in particolare dgardini d’infanzia ha avuto un'importanza enornmelze per
successivi esperimenti nel nostro Paé&deDal confronto tra le metodologie froebeliane pdréiane con le
impostazioni della scuola materna delle sorelleaRd866-1951) e Carolina Agazzi (1870-1945) naaguer
in Italia esperienze particolari, basate sulla c@senza di impostazioni non solo pedagogiche dtitide,
ma anche ideologiche. La Chiesa, superato il periddll’atteggiamento critico, almeno da parte dei
conservatori, non solo si adeguo, ma cerco di corEesi come istituzione egemonica dell’educazione
infantile: una presenza ed un’organizzazione ckblm con i contributi della psicologia, della peatfig e
della didattica moderna. Gia le sorelle Agazziisiaktrarono attente all’educazione materna e fanaijialla
vita reale del bambino, al ruolo che assumevamdtigta espressive, il gioco, gli oggetti carib@mbino, le
attivita nella scuola materna come il canto eciitenento religioso, il tutto in un’atmosfera dicaglienza,

di serenita, di disponibilita, di fiducia nelle pifslita dell'infanzia.

Con Maria Montessori (1870-1952) e con la creazioelte Case dei bambin(1907) si ebbe una vera svolta
nell’educazione infantile anche perché la pedagsgiantifica impose una maggiore professionalithede
educatrici ed un’impostazione piu attenta dei mewdlelle prospettive dell'infanzia e delle istiimzi
infantili. Le scuole materne assumono una propigaith e connotazione nell’'ambito del lungo ciclelld
formazione; anzi vengono a costituire, insieme agilii nido, non solo il primo ciclo, ma I'anellorse piu
importante ai fini della strutturazione dell'imptanformativo. Da istituzioni assistenziali ed emitemente
popolari, asili nido e scuole materne si trasformarel tempo, anche in seguito alla richiesta ed
all'attenzione delle classi medie, assumendo peoparatteristiche come impianto architettonicoiyigdt,
materiale didattico, competenze. Per quanto riguiadcuola materna, la messa a punto detitezionidel
1914, l'attenzione prestata daliforma Gentile(1923) e dallaiforma Bottai (1939-1940), dai programmi
del 1945, dagliOrientamentidel 1958, alla legge istitutiva della scuola madeistatale (1968), agli
Orientamenti dell'attivita educativa nelle scuoleaterne statali (1969) e ancora aglOrientamenti
dell'attivita educativa nelle scuole materne statél991) ed alla costituzione degstituti comprensivi

BN

(1994) ®® sj & potuto registrare un cambiamento notevolentao di accogliere e di concepire la vita

2 Significative sono, a questo proposito, le riflesse le testimonianze di Aporti e di Cavour. Sesia Aporti nell’agosto del 1834Si richiamino

ad esame tutte le pratiche esistenti in societi,seorgera quante di esse siano viziose e comegser s'insinuino errori, peccati, superstizionsie
esaltino anziché s’infrenino gli affetti che troppalenti declinano in vizio. lo non vorrd enumeeatlitte queste pratiche, v'indichero soltanto quell
che ben dirette potrebbero ingenerare una grandissutilita morale» E aggiungeva«Quei possidenti ravvisarono nella mendicita €igli degli
agricoltori la scuola inavvertita e gratuita delteziosita, poi del piccolo ladroneccio campestrd, glzale passano al grande ladroneccio: in somma
il primo fomite della disonesta ed immoralita ctankntiamo nella classe agricola. E non si fermargue’ ragionevoli uomini solamente a
querelarsi, come suoi fare I'egoista, del male; ggmono al rimedio, e lor parve trovarlo opporturiie® nella istituzione di una scuola infantile di
carita». E Cavour intervenendo ad una seduta del Senatmdabl 17 febbraio 185Xkl seme che si spande nell’animo di questi giottrin quel
primo stadio della vita ha conseguenze per tuttanilanente della loro carriera, € indirizzo dell@asche debbono seguire, € lo sviluppo dei loro
sentimenti ... Costa assai meno, a dir vero, un bnginizzo a cento ragazzi che riparare gli inforfudi un solo uomo, che non avendo ricevuto il
beneficio dell'educazione e dell'istruzione, setueia del vizio» F. Aporti, op. cit., p. 244. Cfr. A. Gambaroa pedagogia italiana nell'eta del
Risorgimentoin AA.VV., Nuove questioni di storia della pedagogial. Il, La Scuola, Brescia, 1957, pp. 553-792.

% Froebel considerava fondamentale I'educazionelitmmj rispetto a quella scolastica, perché & adgrdi sensibilizzare le coscienze sull'unita
eternamente vivente che é in tutte le cose; lagkenpuo diventare scuola solo se non privilegegdismo, la pluralita, la molteplicita e aiuta il
bambino a cogliere i rapporti, le connessioni gmti tra le cose, la natura, le persone. Un aitegegnto estetico, etico, spirituale, culturale che
dovrebbe informare le esperienze, la cultura, dattica, I'apprendimento, l'istruzione. L'importamattribuita da Froebel all'attivita ludica, al sen
della “scoperta”, vengono riprese anche per il essivo stadio della lettura e della scrittura:sqtiesto aspetto, lo scrivere ed il leggere diventh
primo grande strumento per la crescita spirituadé lmhmbino. Questa concezione pedagogica, didafilogofica mette in luce I'importanza
attribuita da Froebel alla presa di coscienza waironti di atteggiamenti e di metodi scolasticecstavano diventando sempre piu meccanici,
ripetitivi, privi di motivazioni.

% per la costituzione degli istituti comprensivi vé&drt. 21 della L. 31 gennaio 1994, n. 9Nei comuni montani con meno di 5.000 abitanti
possono essere costituiti istituti comprensivi diala materna, elementare e secondaria di primalgracui & assegnato personale direttivo della



dell'infanzia, delle famiglie, delle attivita nellecuole infantili. | collegamenti con la scuolarentare,
'autonomia formativa e, nello stesso tempo, l'atiene ai processi di maturazione ed all'acquisieiali
capacita e di attitudini sociali, alle modalita angzzative ed alla qualita professionale delle paggpresenti
e attive nel lavoro formativo, rendono sempre pigduole materne credibili e funzionali rispette aluove
dinamiche sociali e culturali. Tutto questo nel neoro in cui I'infanzia e le famiglie registrano eng
sottoposte a forti e radicali cambiamenti da tugtunti di vista: culturale, sociale, economicodagogico,
giuridico, al punto da modificare il modo di vivezali recepire i bambini e I'infanzid’.

3. Il Fascismo: Riforme o controriforme?

Nella storia dell'istruzione si € parlato spessdrilorme” con un’accezione molto forte, come sitiero
sistema fosse stato modificato radicalmente; iftaes € trattato, nella maggioranza dei casi,eshlici
aggiustamenti, di un adeguamento ai cambiamentli@édsorgere di nuove problematiche, di risposte a
pressioni provenienti dalla societa civile, da rnugwuppi sociali, dagli stessi insegnanti, di nuove
impostazioni nel governo della scuola, di messaragdi programmi, ecc. La scuola italiana non ypate
contare su una Costituzione nella quale fosseriaitiefsuoi compiti e la sua identita: restavarane unici
punti di riferimento lo Statuto e l'impianto delleagge Casati, tanto che nei dibattiti erano fretjuken
richieste di un ritorno alle loro prescrizioni. Iséessa legge Gentile deve essere collocata altitdi
un'operazione culturale, istituzionale, politicae dii radicalizzato lo spirito e gli intenti dellegfe Casati
fino ad accentuare i criteri del centralismo, dationalismo, dell'uniformita, della gestione busaiira e
fiscale, della divisione tra la scuola popolareaes¢uola per le élites. Ancora durante e dopo ¢bdea
Costituente e l'entrata in vigore della CostitueioRepubblicana, le resistenze al cambiamento e ad
autentiche riforme furono forti. Tornando alle pevhatiche dell'assetto della scuola italiana qsalera
venuta organizzando in seguito alla legge Casatigidinterventi della destra e della sinistra tdde & da
registrare, specie a partire dall'inizio degli aNoivanta, l'inserimento di interlocutori nuovi chenno dalle
posizioni socialiste e democratiche a quelle dattele a presenze ed interferenze di tipo nazsiai |
socialisti si trovarono a dipanare notevoli difftég tardarono a intendere il vero significato ettte la
struttura della scuola borghese; dilazionaronort@p@sta di una riforma della scuola media in attdisa
un‘alternativa politica, si invischiarono, come&ahini, nella discussione sulla selettivita, sskaieta degli
studi, sulla funzione elitaria della scuola superie universitaria; pit puntuale e piu articolaio ifivece,
l'intervento sugli asili, le scuole materne, eletadn popolari, professionali ed in generale ssiistenza
scolastica, medica, integrativa, sui regolamentiastici, sulla gestione della scuola, sulla caltlaica.
Negli anni immediatamente successivi alla primarguenondiale il partito socialista dovette affrolta
problemi interni a cui fecero seguito crisi e siciss(come quella di Livorno del 1921). Cio non ied che
da posizioni diverse, uomini come Matteotti, Agoetie e soprattutto Gramsci individuassero i rapport
esistenti tra strutture scolastiche e strutturéaipeconomiche e politiche e procedessero aé#wia» delle
caratteristiche e delle connotazioni della politezlastica che la classe politica liberale avesstitp ed
impostato dal 1848.

La Chiesa, gia ai tempi di Pio IX, ha puntato ¢a#tione sul binomio educazione popolare ed edugazio
religiosa, attaccando il liberalismo, il socialisrade opinioni dell'educazione staccata dal magistella
Chiesa; principi ribaditi da Leone XllII, P¥, BenedettoXV, Pio XI. | punti cardine furono successivamente
ripresi ed argomentati nel@ivini illius Magistri del 1929: supremazia ed egemonia della Chiesattio di
educazione rispetto allo Stato, alla societa gil& famiglia, riconoscimenti giuridici per lawswa libera,
liberta d'insegnamento, insegnamento della rel@ioattolica nelle scuole pubbliche, esame di Stato,
educazione popolare, gestione degli asili e dstieuzioni educative. | cattolici prima, i popolgdi (1919)

si batterono su questi problemi giungendo ad acamd i liberali (Patto Gentiloni, 1913), in padiare
dopo le elezioni del 1919, superando in parte bsppone alla legge Daneo-Credaro e la pregiudizitl
decentramento amministrativo. Di fatto, vi fu unmda marcia di avvicinamento da parte dei cattolici
attraverso una puntuale presenza nelle amministrlizicali ?®.

| risultati dell'inchiesta della Commissione repés I'ordinamento degli studi in Italia, insediatan il Regio

scuola elementare e della scuola media secondericétmodalita stabiliti con ordinanza del ministlella Pubblica istruzioriee I'art.1, comma 70,
della legge 23 dicembre 1996, n. 6620vé necessario, potranno essere costituiti, sw tilitterritorio nazionale, istituti comprensivi dicuola
materna, elementare e secondaria di primo gradosata assegnato personale direttivo della scudésrentare o della scuola mettizfr. anche il
D.I. 15 marzo 1997, n. 176.

" Sull'educazione infantile tra Ottocento e Noveoansui programmi delle scuole materne vedere béidgirafia. Cfr.: R. AgazziQpere(a cura di
A. Agazzi e AA.), La Scuola, Brescia, 1959.

% R. Fornacal.a pedagogia italiana del Novecentirmando, Roma, 1973a pedagogia italiana contemporane®ansoni, Firenze, 1986.



decreto 19 novembre 1905 (ed al lavoro dal 9 diceriB05 all'l1 maggio 1909), sono molto importaréi
per la qualita dei proponenti, sia perché hannaloso una serie di dibattiti recepiti all'iniziodeirante i
lavori. L'inchiesta ha ripreso delle iniziative oghe gia condotte in Inghilterra (1895), Frandi898-99 e
riforma del 31 maggio 1902), Germania (1902), Ngrae Svezia, Russia, Stati Uniti. La Commissione
aveva il compito di studiare l'ordinamento deglidstsecondari, la situazione scolastica, didattotturale e

di formulare i criteri di un nuovo ordinamerifd. Fu compilato un questionario molto analitico atei ad
enti, associazioni, istituzioni, uomini di culturditelli, Galletti, Salvemini proprio per il modoivkrso di
intendere il problema della scuola media unicalidgtgnamento del latino e dell'organizzazioneegaie
della scuola lasciarono la Commissione ed in palgie Galletti e Salvemini espressero la loro posz
nell'operaLa riforma della scuola medi&®. In apparenza il problema centrale riguarda tligtone della
scuola media unica e l'insegnamento del latino.chla un'analisi piu attenta, si scopre che anclaitofi
della scuola media unica - a cominciare da Gatla &lasi che nel 1901 e nel 1903 avevano fatto jgtepn

tal senso - si riferiscono sempre agli allievi atendono proseguire gli studi nella scuola medigesiore,
mentre € unanime l'impostazione (come previstadafige Orlando) di differenziare le sorti all'mme della
scuola elementare; anzi la Commissione prendalattefelici risultati» della legge Orland®.

Sullo stato della scuola italiana vi fu, come oyvima convergenza di opinioni: carenza di scudkgps
desolante di molti edifici scolastici, scarso impedinanziario degli enti locali e dello Stato, manza di
ispezioni, insufficiente materiale didattico, impaeazione degli insegnanti e loro scarsa retrimegialto
numero di allievi per classe, programmi scombieatipetitivi. Il problema fondamentale, pero, vestdla
differenziazione delle istituzioni scolastichefiai professionali od universitari, e sulla predisjzione degli
esami per la qualificazione degli studenti. La rabté della classe dirigente, compresa la Commisgsio
reale, si basa sulla convinzione che I'ltalia da@ebimasta un Paese prevalentemente agricolo, plivo
risorse primarie, al massimo con la presenza dndunstria di trasformazione di materie prime praeati
dall'estero. Da qui la tesi di creare scuole pgifemli e tecniche solo dove si presentano condgizio
favorevoli per lo sviluppo e l'assorbimento deildipati ©2.

Salvemini rimprovera alla legge Casati di non aveoenpiuto &opera di classificazione socialee
considera essenziale la funzione selettiva e €leassice dei regimi democratict®: per questo propone
l'organizzazione di scuole di media e di lunga thucrrispondenti alle possibilita delle diverséegarie
sociali ed economiche. Del resto Croce, Gentilentild.ombardo-Radice, Codignola perseguono, ciascun
a modo proprio e con motivazioni culturali, ideatdwe, pedagogiche, filosofiche diverse, lo stesse &d
anche Gobetti nellimmediato primo dopoguerra nsdfitti La questione della scuola e il problema della
scuola mediasosterra la necessita di ridurre in modo radicade, una selezione sistematica e netta, gli
studenti licealf*?.

Occorre osservare che mentre la borghesia e Isi cteslie sono disposte ad impegnare reddito ersesta
per fare studiare i figli, gli operai ed i contadia parte le difficolta oggettive, non sempre nueno
investire denaro nello studio, a meno che essogawantisca una riuscita sicura. Agli schemi sefietti
imposti dal sistema politico si aggiunge, come feapno indotto dalla situazione economica e sociaalla
distribuzione della proprietd agricola, l'autoselee. Tutto il dibattito condotto sulla selezionesella
formazione della classe dirigente (Gaetano Mos¢#fredo Pareto con le loro teorie sulla costiturodelle
élites fecero testd}® accentuo le distorsioni gia presenti nella soaeté! sistema scolastico. Di fatto, nella

2 Ministero della Pubblica Istruzion€ommissione Reale per I'ordinamento degli studbséari in Italia. I. Relazione. Il. Risposte al gtienario
diffuso con circolare 17 marzo 190Boma, 1909, Voll. 2, Il, p. 6; cfr. C. Corradihlistruzione primaria e popolare in Italj@aravia, Torino, 1911.
%0 G. salvemini - A. GallettiLa riforma della scuola media. Notizie, osservagipnoposte in G. SalveminiScritti sulla scuolaop. cit., pp. 269-
633. Per i problemi relativi alla politica scolastiitaliana vedere: L. BorghEducazione e autorita nell'ltalia modernka nuova ltalia, Firenze,
1975.

%1 Ministero della Pubblica Istruzione, op. cit. h. @43, 163-168.

%2 Ministero della Pubblica Istruzion€§ommissione reajeop. cit., pp. 462-463. ID.Commissione per il riordinamento degli studi supsri
Relazioni e proposte. P.l. Relazioni generali. FRi¢lazioni e propost&/oll. 2, Roma, 1914.

% salvemini e Galletti avevano preso netta posizicomero la scuola media unica, definendola porto di mare aperto a tutte le razze e a tutti i
venti, a tutte le attitudini e a tutte le velleitapoiché ta funzione della scuola media deve essere netieetsodemocratiche appunto questa di
distinguere dalla folla, educare ed avviare ai priuffici 'aristocrazia dell'ingegn®; ogni gruppo sociale doveva trovare la scuolalimeglatta ai
suoi bisogni e non essere costrettaimescolarsi con altri in scuole uniche, le quadirgservire tutti non servirebbero a nessands. Salvemini - A.
Galletti, op cit., p. 545.

% In La scuola popolareSobetti afferma: Riminuite il numero e migliorate le scuole classiclyradualmente aboliti gli istituti tecnici e lewle
tecniche, in modo pero da lasciare all'iniziativavata il tempo ed il modo di provvedere, si raggiono evidentemente considerevoli economie nel
bilancio dello Stato che si trova a fondare, inteuke parti, le sei classi elementarP. GobettiScritti politici, op. cit., p. 135. Ved. inoltre di E.
Codignola,Per la dignita e la liberta della scual®®oma, 1919; G. Lombardo Radi€ericali e massoni di fronte al problema della st2u Roma,
1920; A. Monti,I miei conti con la scuolalorino 1965, ora inll mestiere di insegnareAraba Fenice, Cuneo, 1994.

% Vedi anche l'opera di L. Pazzaglia, "La scuoladtato e societa negli anni dell'eta giolittiaria"Cultura e societa in Italia nel primo Novecento



giurisprudenza scolastica liberale non si depo§atia eccezione per alcuni programmi, come quli
1888) nemmeno la polvere del dibattito che sulladlagegia, sulla scuola, sull'educazione, sulla
sperimentazione, sulla liberta, sulla cultura fudmtto da uomini come Cattaneo, dai cattolici ktierdai
liberali come De Sanctis, dai positivisti, dagliaachici, dai socialisti, dalle esperienze condattdtalia
(vedi la Montessori) ed all'estero, dai suggerirndagli idealisti o dei moderati di fede nazionisome
Vidari e Credaro, senza dimenticare la presenbaaalella massoneria. La struttura scolasticaaitalied il
sistema di gestione sembrano scoraggiare iniziapweposte, sperimentazioni. Le leggi Boncompagni e
Casati risultarono strumenti atti piu a contensmgyegliare, controllare che a stimolare la ricalcatrade
nuove. Si aggiunga il graduale prevalere dell'idgial legata all'idea di nazione, di patria, di nreha, di
colonialismo. Mancando od impedendo lo stimolo Bakso, assente un piano coerente dall'alto, si
determino, nonostante i frequenti cambiamenti dgpemmi e la dettagliata azione legislativa e ndinraa
una situazione di stallo con conseguenze avvertitei confronti della lotta contro I'analfabetismo,
dell'azione a favore dell’educazione popolare erdi motivata qualificazione culturale e professientella
scuola media. In sostanza la classe politica libefreoccupata di gestire politicamente la scuaaase
ingabbiata nella legge Casati; cerco, senza risalpgprezzabili, di integrare gli aspetti meno fiomali, ma
non riusci a cogliere la dinamica delle trasforraaizsociali che premevano sulla scuola. Il tentatiperato
da Croce (1920-1921) di ritornare allo spirito ddégge Casati mediante l'introduzione dell'esan®&ato,

il controllo della mobilita scolastica, il numerdiaso, specie nei ginnasi, non apportd risultati pe
l'opposizione parlamentare, ma anche perché pomol#verali (Giolitti e don Sturzo) non erano IGits a
trovare una linea politica comune. Gestione socibdta scuola, scuola unica politecnica, raccomdo t
sistema scolastico e sistema produttivo furonogeey i punti qualificanti del modello scolastical@rato e
proposto da Antonio Gramsci (1891-1937); egli fw wei pochi uomini politici e di cultura a sostenda
tesi della necessita di istituire una scuola olalttiga unica, sottolineando come le classi poptésrilessero

a sottovalutare i sacrifici che l'acquisizione otate richiedeva come disciplina fisica e ment&le

Giovanni Gentile (1875-1944) in tutto l'arco dedlma produzione culturale, dell'attivita di docerteli
ministro, sostenne sempre i principi su cui impo&osua riforma®’. Un programma variamente
documentato ed argomentato, che ruota attornaddfierenziazione della scuola popolare, dei lavaniag
dei tecnici, da quella delle élites sensibili gltleblematiche culturali e filosofiche: proprio mabmento in
cui la richiesta scolastica comincia a farsi senBentile (e non solo lui) punta sul contenimento.

Le elezioni a suffragio universale (nel 1912, c@sdlusione delle donne) e con il sistema propoide
(1919), la presenza del Partito popolare, la nasd@l movimento e del partito fascista, la fortéentsp
nazionalista, la scissione del partito socialistéa enascita del Partito comunista radicalizzaroaovita
politica. La conquista del potere da parte deliaso (28 ottobre 1922) mise in condizione le foezgli
uomini di cultura che piu si erano battuti per urestaurazione del sistema scolastico, di operare
concretamente e predisporre una legge-quadro (@ngpa volta senza l'apporto ed il controllo del
Parlamento) che ha condizionato la vita scolagincaai nostri giorni. Si € parlato diforma Gentile ma, di
fatto, si tratto di una controriforma: infatti, imdllo giuridico, si fece ricorso alle leggi, aiaeti legge (R.D.

6 maggio 1923, n. 1054), alle circolari per rendgweernabile e gestibile la scuola, i contenumetodi, i
sistemi di valutazione, le impostazioni ideologichprovvedimenti di Gentile rispettano istanze sempre
dichiarate che sono alla base del compromessafiib@spolitico fra I'idealismo attualistico ed iaécismo.
Esse dettero voce a latenti fenomeni culturali #tipioche risalgono non al dopoguerra, ma al primo
Novecento: la filosofia delleducazione che sowmde alla Riforma del '23, la sua idea di scuolk e
relativa architettura istituzionale non sono deilavita assolute nel panorama ideologico dell’epdaa:
riforma Gentile era gia presente nuceal sistema liberale ed il fascismo non ha fattcoathe creare le
opportunita politiche affinché essa si realizzasse.

La scuola del '23 non é una scuola fascista, massoala autoritaria e reazionaria; cercato ed otten
'appoggio formale della Chiesa, con il ritorno lddbligatorieta dellistruzione religiosa nella wsua

Milano, Vita e Pensiero, 1984.

% A. GramsciGli intellettuali e I'organizzazione della cultur&inaudi, Torino, 1949

%" Nella lettera aperta al Ministro della Pubblicerugione On. Berenini, pubblicata sul «Resto defli@@» il 4 maggio 1918, Giovanni Gentile fu
molto esplicito: &'idea mia, dunque, € che le scuole tenute daltoStevono essere poche, ma buone; e potrei direhgs ma scuole! L'istruzione
media € incontestabilmente funzione essenziale 8&dito. Ma cid non importa che I'estensione, intale funzione deve esplicarsi, abbia ad essere
tale che tutti i cittadini possano egualmente usiafie... la scuola media deve essere sgombrataittia questa folla, che vi fa ressa, e abbassa ogni
giorno piu il livello degli studi, deprimendo la ltura nazionale... E cosi pure vorrei dirle, Eceglza: troppe universita, troppi professori
universitari! Anche qui, sfrondare, recidere, se/s6i salvare cio che é vitale, e che deve vivierenda Ella in mano la scure; e avra con sé quanti
italiani amano sinceramente la proprieta intellettel e la grandezza della PatriaG. Gentile Esiste una scuola in Italialh «Resto del Carlino», 4
maggio 1918, ora in G. Gentilea nuova scuola media cura di H. A. Cavallera, Casa Ed. Le Lettenenize, 1988, pp. 273-280.
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elementaré®, e la sua successiva estensione a tutti gli osgiolastici (in seguito al Concordato del 1929),
essa punta alla conservazione illiberale di un Wecgrimato culturale, classico e nazionalistico.
Quest'ultimo e ritenuto alla base della formazimpérituale delle nuove generazioni, il solo strutoen
capace di garantire la giusta preparazione ai gpacifici di governo e di orientamento delle dlasedie e
dirigenti. Il riflesso istituzionale di tale condeme culturale e formativa si attua nella conforinag
liceocentrica che assume la scuola gentiliana. iffatti, ancora e piu di prima il liceo I'elemento
caratterizzante di tutto il nuovo impianto istitoizale: il ginnasio opera la selezione, ergenddsirdera per
coloro che sono destinati ad alti ruoli socialigigindi all'accesso all’Universitd) e per coloro cbeno
destinati nellimmediato futuro ai lavori manualiadi’attivita professionale. In realta, il ritorralla legge
Casati e le misure per la protezione della scudiavécchio stampo” con altre istituzioni satellifdturono
solo il tentativo di convalidare la legittimita teldisfunzioni del sistema. Infatti, scambiandaéausa con
I'effetto, la riforma Gentile mira a colpire le cseguenze della disfunzione scolastica, ovvero la
popolarizzazione della scuola ginnasiale e liceglegparando il terreno ad una politicizzazione
dellinsegnamento. Nel concreto, I'estensioneigelizione obbligatoria fino al quattordicesimo artdi eta
risulto fittizia, mentre la quinquennalizzazionell'd#ruzione elementare comprese nel sistema imlsc
sussidiate, presenti soprattutto in campagna. &lediorigine alla scuola complementare, trasfornrata
seguito in scuola di avviamento professionale, itwlirizzi corrispondenti alle attivita lavorativesidpiu
disparati settori produttivi; furono soppressedaedle tecniche, che avevano un ruolo importantéangito
della formazione scientifica e professionale; siestuo la scissione tra i licei classici e glitigiimagistrali,
con la creazione del liceo scientifico e del lidemminile, con la funzione diirapartire un complemento di
cultura generale alle giovinette che non aspiraoagli studi superiori né al conseguimento di uplalina
professionale. L'esame di maturita e di abilitazione (come msto quello di ammissione al ginnasio, al
liceo, agli istituti tecnici e magistrali) diventmolto selettivo a salvaguardia della serieta detldi e
dellaccesso all'Universita, tra l'altro riservajaasi esclusivamente agli studenti provenienti ldado
classico. Successivamente (Legge 7 gennaio 1929) le. scuole elementari adottarono il testo urdco
Stato e passarono, dal 1933, sotto il diretto odintstatale.

Questo impianto cosi selettivo e chiuso, voltoaitenimento della scolarita popolare e poco flégsdlle
esigenze sociali, nel volgere di poco tempo noultdsaffatto funzionale alle esigenze del reginéatti,
non rispose ai bisogni populistici di Mussolini,mfavori la fascistizzazione I'inquadramento dgjlaventu

e, cosa ancora piu grave, separo il mondo dellalaala quello del lavoro e della scienza. L'osnisil
fascismo e la societa, che viveva un intenso psacds modernizzazione e di diversificazione ecomamni
saltdo quasi del tutto. La riforma Gentile accentluéarattere centralista, fiscale, burocratico aedtuola
ponendola alle dirette dipendenze del potere eisecuta i pochi tentativi di riforma, sicuramenitepiu
interessante e stato il programma della scuolaezitare di Giuseppe Lombardo-Radice, anche se dopo |
sue dimissioni (in seguito al delitto Matteotti n#924) egli fu progressivamente e definitivamente
emarginato. La scuola elementare subi una fortesjonee ideologica per la presenza di organizzazioni
politiche e paramilitari come I'Opera Nazionale ilBale la Gioventu italiana del Littorio: si pungulla
politicizzazione totale dell'istruzione e su un damentalismo politico che era agli antipodi
dell'impostazione liberale e democratica. Le fameigt la societa civile, per non subire questa situne,
fecero ricorso a tutti gli espedienti (a comincidiagli esami integrativi) per aprirsi qualche s&rad un
sistema scolastico chiuso.

Sotto questo aspetto K@arta della scuoladi Bottai (1939-1940) rappresenta un ulterioreteatvo di
razionalizzare il sistema scolastico in funziond sistema politico, ideologico, sociale, economidio.
progetto bottaiano riorganizza le scuole in basa &lnzione sociale®: le scuole professionali,
dall'undicesimo al quattordicesimo anno, provvedale esigenze di lavoro dei grandi centri, con
l'integrazione di una scuola tecnica biennale erpteparazione agli impieghi minori ed al lavoro
specializzato delle grandi aziende industriali, owrciali, agrarie. Il liceo classico, quinquennglegvede

% a religione cattolica venne consideratandamento e coronamento dell'istruzione elemeritaogni suo grads (R.D. 1 ottobre 1923, n. 2185).

% «...la scuola materna disciplina ed educa le prime restazioni dellintelligenza e del carattere dalagio al sesto anno»; «La scuola
elementare, dal sesto al nono anno, si distingu@rmgrammi, negli ordinamenti, nei metodi in urlzae rurale e da una prima concreta formazione
del carattere»; «La scuola del lavoro, dal nonduaibicesimo anno, suscita, con esercitazioni pregiorganiche inserite nei programmi di studio, il
gusto, l'interesse e la coscienza del lavoro maswiakLa scuola artigiana educa, dall'undicesimayahttordicesimo anno, alle tradizioni di lavoro
della famiglia italiana, di cui costituisce un aropterchio. Distinta in tipi, secondo le caratteii$te dell'economia locale, continua i corsi
elementari...»; «La scuola media (triennale) comumequanti intendano proseguire gli studi dell’ordinsuperiore, pone nei giovanetti
dall'undicesimo al quattordicesimo anno i primi d@menti della cultura umanistica, secondo un rigarrincipio di selezionexfr.: G. BottaiLa
Carta della scuolaMilano, Mondatori 1939.
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l'integrazione dello studio delle lingue e dellédeture antiche con quello delle lingue e dedigelature
moderne, per promuovere nei giovanattitudini alla meditazione, rigore critico, prepazione
metodologica, coscienza delle tradizioni e delladeraitd, conoscenza diretta e pratica del lavercon
I'integrazione di insegnamenti scientifici. La @diane di compiti si estende anche ai licei sciamtifgli
istituti tecnici, agli istituti professionalff”, allistruzione artistica, alle scuole femminidij corsi per la
formazione ed il perfezionamento dei lavoratoriceitri per la formazione degli insegndftti

E’ importante analizzare IBarta della scuola lariforma Bottaisoprattutto perché, dopo la Resistenza e la
Liberazione, il confronto politico e pedagogico emme con una scuola ideologicamente strutturagaésto
modo; un'intelaiatura che, secondo Bottai, dovegedinare l'ordinamento scolastico italiano statile
compiti, funzioni, competenze, ruoli culturali eofessionali delle singole scuole e dei diversii@cblastici.
Una legge-quadro che ha fatto coincidere la scoofalo Stato corporativo e con la conservazionéedel
divisioni e delle stratificazioni di classe esidietasata sulla tesi della selezione della clatiggente
secondo i canoni della capacita, delle possibiitalellimpegno“®. In poche parole, il fascismo ha
continuato ad usare, adattandolo alle circostahzecchio armamentario ideologico liberale, aggjendo
la valenza (apparentemente radicale) dell'oppasizit vecchio Stato ed alla vecchia classe bordfiése

La contraddizione maggiore, sottolineata anchepddagogisti sostenitori della Carta della scuadastste,
da un lato, nella volonta di promuovere un processturale e dall'altro di temere I'aumento ecaesdegli
studenti. E questo un tema con cui dovettero catdrsi le forze politiche, ma anche la cultura grdgca
del secondo dopoguerra quando, come vedremo, adimo periodo nel quale il tema della selezioné sar
ancora primario, seguiranno altri nei quali si puatsull'orientamento, sull'inserimento degli haagdpati,
sul recupero degli emarginati, su nuovi sistemeeniche di valutazione, sulla convinzione che lavau
societa industriale e tecnologica aveva bisogrdiglomati e di laureati.

Il grande progetto educativo del regime elaborat®Bdttai e dalla miglioréntellighentsiapedagogica del
tempo non ebbe modo di realizzarsi. Cio, negli gmwst-fascisti, favori una continuita scolasticaare
evidente dalla persistenza del ruolo della sculBiatarno del nuovo panorama sociale e politicéro8dato
da tutti gli intenti politicamente totalitaristiei liberato dalle zavorre populistiche, I'impiantelld scuola di
regime fu ripreso nel secondo dopoguerra, dopallinfento delle iniziative del governo militare edto di
costruire una scuola animata da una cultura ativeid empirista, conforme ad una societa postimtal. Fu
proprio il terreno politico del secondo dopoguedal 18 aprile 1948, della guerra fredda, a comeola
funzione della scuola: bottino di guerra del pitngrale conflitto democratico, la scuola della Rdyigh
andra incontro ad un periodo caratterizzato datar@ncate riforme.

4% Sulle funzioni ed i compiti dell'istituto magiskeanella XVI1 dichiarazione si dicevaL'istituto magistrale, della durata di cinque rinprepara
all'educazione del fanciullo. Il suo carattere éanistico e professionale, insieme, si da fornirenakestro non una visione tecnica e naturalistica de
fanciullo, ma la consapevolezza della sua vivasstst spirituale, che lo ispiri e guidi alle inizie¢ didattiche. Un anno di pratica nelle scuolepdo
quattro anni di corso, contribuirebbe con le primgperienze didattiche e con il lavoro a definireatattere del maestro, e a fornirgli gli elementi
per la costruzione di un metodo d'insegnamenédise dichiarazioni riguardavano I'Universita, ckda per fine di promuovere in un ordine di alta
responsabilita politica e morale il processo dedlzienza e di fornire la cultura scientifica necessger I'esercizio degli uffici e delle professien
Cfr.: G. Bottai,La Carta della scuolaMilano, Mondatori 1939.

41 Riguardo ai libri di testo si diceva chep Stato provvede di propri testi tutte le scudédl'ordine elementare. | libri di testo dell'ordi medio e
superiore, che costituiscono l'espressione dirett@ncreta dei programmi di studio, non possoneresstampati senza le preventive approvazioni
sul manoscritto e sulle bozze del Ministero delirione nazionalesMinistero dellEducazione Nazional&. Bottai, La carta della scuola
Milano, Mondadori, 1941; R. Gentili. Bottai e la riforma della scuold.a Nuova ltalia, Firenze, 1979.

42 Tutto era detto in modo esplicito e senza tantonipcuzioni «Una scuola per artigiani e artigiane deve sopusto prefiggersi di radicare nei
fanciulli e nelle fanciulle I'attaccamento alle thaioni di onesta e di lavoro della famiglia itafia. Non, quindi, una scuola che offra, sia pur
involontario, incentivo alla gioventu di spostaee propria condizione sociale, ma che sia invecesqua piu ampio cerchio familiareMinistero
dellEducazione Nazionale, op. cit., p. 28.

43 «...Di qui, limportanza che assumono due fattodieltp di mettere le intelligenze, dovunque es$msino, nella condizione di poter fruttificare;
e quello di selezionarle, rigorosamente, secondattéudini e le capacita»; «Una scuola che, inveee rivolgesse al "chiunque" sarebbe
demagogica, non selezionatrice; rimarrebbe una Ecdocenso, e, quindi, vietata al popolo; sarebioéine, fomentatrice di ambizioni, creatrice di
masse disoccupate e scontente, elemento contindisaliline e di perturbazioni, nella vita produttinon meno che morale del Paese. Il sistema
proposto dalla riforma mette effettivamente il plopm condizioni di essere rappresentato con i swigliori nella classe dirigente del Paese; e
giacché, come vedremo, mette in condizione gii edtii di escludere dalla classe dirigente i suonrmigliori, mira a selezionare, per chiamarle al
governo della cosa pubblicaMinistero della Pubblica Istruzione, op. cit., d. 3

12



Capitolo Secondo
Scuola e Repubblica: dal 1948 ai nostri giorni

1. Costituzione e nuove istanze

Gli anni immediatamente successivi al secondo ttmfihhondiale possono essere considerati come tn ve
e proprio spartiacque epocale; eppure, nonostdnte/genimenti seguiti alla caduta del fascismoadid
creazione di un nuovo ordine mondiale abbiano dpnumerosi cambiamenti politici ed istituzionadil
nostro Paese, il sistema dell'istruzione ha saffartquel periodo una fase di stallo. Si ha conselasazione
di aver perso un treno che correva troppo, ma erebhe dato una scossa radicale alla ieraticita deliola
di stampo ottocentesco, presente ancora neglidaila dittatura. La caduta del fascismo (25 ludlgs3),
I'8 settembre 1943, la lotta di Liberazione, lagfidella seconda guerra mondiale (25 aprile 1948)yénto
della Repubblica (2 giugno 1946), 'Assemblea Qostite e l'entrata in vigore della Costituzione
repubblicana (1° gennaio 1948), sono stati avveninggianto mai importanti, sui quali influirono genze
e situazioni internazionali e schieramenti, formeyimenti, partiti italiani.

Il periodo che va dalla caduta del fascismo (2%idub©943) all'8 settembre 1943 non registro pesdaola e
la cultura pedagogica innovazioni di rilievo se m@presa di coscienza di una nuova politica ressale, il
coagularsi intorno ai programmi dei partiti politipiu tollerati che incoraggiati); un periodo a g¢ioco
drammatico — continuazione della guerra, sbarcdi ddipati in Sicilia (10 luglio 1943) — che poteva
significare molto e che, purtroppo, il governo Bglitnchiuse entro gli antichi schemi.

Le ricerche storiche condotte sulla politica sditasperseguita dagli Alleati dallo sbarco in S&ciino alla
liberazione dell'ltalia settentrionale e nei mast&essivi non si possono dire, a distanza di pare¢empo,
esaustive, pero hanno chiarito la portata e leeguenze di alcune scelte. Le linee di interventi ddleati
furono queste: accompagnare I'azione militare aftidtcon una conoscenza sufficientemente dettagtiat
sistema scolastico dal punto di vista politico ethanistrativo; defascistizzare la scuola; contralatesti;
mettere a punto i diversi programmi dei singoliicéd indirizzi scolastici; riprendere le attiviszolastiche
anche se in condizioni disastrose; scegliere gqele direttivo; rispettare le leggi-quadro edgalamenti
risalenti addirittura al 1859, alla riforma Gentilalla riforma Bottai. Gli scarsi tentativi di prozione
liberale trovarono un'immediata opposizione neliamto burocratico statale. Salvo prese di posizidin
carattere non sostanziale, la collaborazione deisti della Pubblica Istruzione con il Governo &dto fu
organica o, al massimo, tesa a dare funzionaliggstutture preesistenti, pit che predispostanabtamenti
non ritenuti conformi al nostro model{§.

Gli Americani e gli Inglesi compresero con diffitolle caratteristiche rigide del nostro sistemdastizo,
anche se, in progressione, fu proprio questa t&idipermettere loro il controllo politico, amminétivo,
burocratico ed il contenimento delle proposte irative provenienti dai movimenti politici legati all
Resistenza. | ministri A. Omodeo, G. De RuggieroAvangio Ruiz stabilirono accordi tesi a salvagiaae
le strutture scolastiche esistenti contro la «maifd@matrice», a mantenere il tipo di gestioneaestabilire
una certa severita negli studi, date le condizitisastrose prodotte dalla dittatura, dalla guetaiia miseria.
La stagione degli insuccessi riformistici si apos @ lungo Ministero Gonella appena dopo la Lilzéwae,
qguando non si trovarono né le idee tecniche, rgibita politica per tradurre in progetto istitonale la
mole di dati e di elaborazioni operate attraversa poderosa ricognizione statistica e informativias
scuola italiana.

La latitanza delle leggi di riforma scolastica darg@oi per tutti gli anni Cinquanta, quelli del wifetto
“piccolo medioevo contemporaneo”, in cui, a frode2 grandi cambiamenti economici e sociali, impesae
e domina quella cultura media e popolare poco apepfrogressiva, di stampo conservatore e di @pima
ai valori rurali e contadini, alla cui alimentazéore persistenza sembra dare un grande contributo la
formazione scolastica. Di ci0 sono espressionetatia alcuni eventi-chiave. In ordine di tempo, va
ricordato il fallimento del rinnovamento culturadei programmi scolastici di Carleton Wolsey Washleur
(1889-1968), allievo di Dewey e Presidente del Biea dell'educazione presso il Quartier Generdeato
dopo lo sbarco in Sicilia. Il tentativo americanosgtecchiare la scuola e riformarla in una pro$yett
attivista e democratica ando a vuoto per le pressionservatrici e per le costrizioni diplomatictiella

4 Oltre alle opere indicate nella Bibliografia veeteR. Fornacal problemi della scuola italiana dal 1943 alla Cigente op. cit.;ID., La
pedagogia italiana contemporaneap. cit.
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guerra e si concluse, su ordine dell’arcivescovBalermo, con il rogo dei programmi attivisti preggadal
pedagogista siciliano Gino Ferretti.

Durante il periodo della Resistenza il rapporto titd e campagna, specie nell'ltalia centrale e
settentrionale, subi profondi mutamenti anche d@tpetto culturale e conoscitivo. Le stesse éspee di
autogoverno (Alto Monferrato, Zone libere del Frialli Valdesi, Repubblica di Montefiorino) rece@no
un’antica tradizione autonomistica e democratiaa. & vero, una breve stagione, pero durante e topo
Resistenza il rapporto tra il mondo contadino edffiura € mutato, e non come semplice aspirazibne a
benessere, alla promozione sociale, ma propridapssnvinzione che senza cultura e senza scuotzelée
sono sempre fatte con la mediazione e I'imposizitirahi possiede l'istruzione.

Quanto mai interessanti e utili risultano lo spogh I'analisi degli articoli e degli interventi agmsi sui
giornali e sulle riviste ad orientamento politicewdturale, liberale e democratico del periodo 12986 e,
per quanto riguarda I'ltalia liberata, a partird £843. Il confronto € impostato sulla valutaziamitica della
scuola fascista: mancanza di serieta, strumendéziiaae ideologica e politica, antidemocraticitaijusbire
culturali e gestione autoritaria. Altrettanto dgéué la consapevolezza della necessita di reraleribla piu
seria ed in grado di fornire una formazione culiyranorale, civile all'altezza dei tempi e sopr#tiun
grado di rinnovare il Paese. Le differenze emergqpmndo I'analisi si sposta sui contenuti, sui rdigtsui
programmi; a coloro che (come Omodeo, Arangio RDi,Ruggiero, Croce) propongono un ritorno alle
strutture scolastiche anteriori, 0 almeno affita aiforma Gentile, si contrappone chi, come Bakfarchesi

e Vittorini, si batte per I'istituzione di una sdagnedia o unitaria.

Sulla gestione della scuola le proposte dei cattglbno state, ovviamente, molto diverse da quidie
comunisti, dei socialisti, dei laici; cattolici emhocristiani, pur sottolineando la funzione detladta statale,
si preoccupano di ritagliare uno spazio giuridegirituale, religioso, culturale, istituzionalegala garantire
la liberta e 'autonomia d’azione educativa e fotime della scuola cattolica. Le forze laiche, sbsie,
comuniste si preoccupano, invece, della crisi d&dlaola pubblica statale e della sua incidenzaessuto
della societa civile. Un altro punto di discussiomguarda la disoccupazione intellettuale; tuttarey
dell'avviso che occorresse porvi riparo con la etaridegli studi, con gli esami, con la selezionen N
mancano coloro che (Lucio Lombardo Radice, Biargdmdinelli, Tristano Codignola) rilevano la scarsa
utilizzazione dei diplomati e dei laureati nei pessi produttivi, nel governo e nella gestione anmstriativa
della societa. Il diritto allo studio viene ricomago ai capaci e ai meritevoli, ma diventa piu pticata la
scelta dei metodi e degli strumenti per renderfetifo: si presta molta attenzione alla politiclastica
degli Alleati, alle modalita di intervento, alle meative recuperate o poste in essere. Le discusgoiono,
ancora una volta, sulle caratteristiche della scnwédia inferiore, sul problema del latino e syiportunita

di una formazione professionale dei ragazzi dagtlici ai quattordici anni. Una discussione che itagl
trasversalmente i partiti politici, ed il cui coafito si prolunga fino agli inizi degli anni Sessgnino al
momento ciog, in cui i mutamenti sociali ed ecormmesero evidente l'inattualita di un sistema astito
funzionale piu alla divisione di classe che allanfazione dei giovani ed alle esigenze di una saciet
moderna industrializzata.

Negli stessi anni I'apporto della pedagogia & statmimo e le proposte di riforma sorrette da
argomentazioni politiche piu che da una culturaagedica, psicologica, sociologica. Un documentotonol
importante (a parte le disposizioni e le circotdgl Governo Alleato) € il volume offerto al Ministedella
Pubblica Istruzione dalla Sottocommissione delleatione della Commissione Alleatiaa politica e la
legislazione scolastica in ltalia dal 1922 al 1948n cenni introduttivi sui periodi precedenti eayparte
conclusiva sul periodo post-fascista (1946). llidoento comprende notizie storiche, dalla legge tCala
riforma Gentile, dalla scuola durante il periodediata alle iniziative del Governo Militare Alleaf®943-
1946) con una massa di dati, di grafici, di tavaleriferimenti legislativi e burocratici; un vem proprio
tentativo di ricostruire e di chiarire la storialldescuola italiana, dei fenomeni e dei problemipdi
immediata rilevanza. Un volume molto interessani¢ile anche se a prevalente impostazione croriiais
Si parla dellavanzata degli Alleati, degli intenie del Governo militare alleato, delle difficolta
dell'organizzazione dell'istruzione sotto I'A.M.Ggdella rimozione del personale fascista, dello ostat
d’animo del popolo italiano dopo la caduta del im0, della situazione degli insegnanti e delleotudel
cambiamento dei programmi, della revisione deii lirtesto, della preparazione degli insegnantilade
ricostruzione, dell’'Universita, del’lamministrazi®encentrale e perifericé“S’. Sono elencate anche le

4 Alcune affermazioni sono quanto mai significativé’ordinamento scolastico che trovammo in ltalia samigliava veramente alle rovine di
Roma. Frammenti di periodi precedenti rimanevangpiedi accanto a frammenti incompleti dei periodicsessivi; se € pur vero che queste
accozzaglie di rovine possono essere curiose @ loeitoricamente interessanti, € vero che raramsot® utilizzabili. Eppure il voler tentare di
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difficolta: scuole chiuse, ricostruzione dei localssistenza, mentalita italiana, resistenza r@&fdrmazioni,
presenza della guerra. Lo spazio dedicato a quaatavvenuto al Nord durante la Resistenza e mldme
immediatamente successivo € ridotto a poche righenesi parla delle nuove esperief?& Nella stessa
ricostruzione si afferma chd «@uovi programmi del 1945 sono stati fatti essaimente dagli italiani,
sebbene contengano alcuni elementi importanti dativda esperienze alleate o aggiunti dietro colsig
alleato> “". La circolare sull'lstruzione pubblica del Quaréiegenerale Governo militare Alleato Regione
Piemonte del 22 maggio 1945 si riferisce proprguasti programmi: in concreto, all’atto della liaeione
dell'ltalia settentrionale, il piano della gestiome dell’organizzazione scolastica, dei contenutilegli
indirizzi & stato gia predispost®.

La presenza e I'impegno di Washburne (1889-1968) samo serviti a modificare la situazione, ammesso
che ci fosse la precisa volonta; si comprende,aptt che tutto il dibattito sulla scuola all’Asdalea
Costituente sia stato incanalato su questi birsiyo poche e significative eccezioni come queila d
Concetto Marchesi. E’ stato gia sottolineato chentneei partiti laici, a cominciare dal socialistadal
comunista, subirono un duro salasso durante ibgerfascista e non riuscirono a stilare un progranain
politica scolastica organico rispetto alle richéessociali, alle proiezioni culturali, ai processi d
trasformazione economici e politici, i cattoliciimpcolpiti nel Partito popolare italiano, si troeao a fruire

di un’istituzione, come la Chiesa, che era riusaitmantenere ed in un certo senso a incrementar®il
prestigio ed ora si presentava come un elementoértura e di stimolo delle forze moderate. Anagra
volta occorre fare riferimento ai documenti poligd alle proposte e richieste della Democraziat@na fin
dal suo primo congresso (1946). Nell'ambito del@sipioni all'interno di questo schieramento risotia
importanti leProposte per la riforma della scuola italiarfarmulate da una Commissione di professori
dell'Universita Cattolica del Sacro Cuore durarkeho accademico 1945-1946; in esse si sostiediiito
della Chiesa ad aprire scuole, la necessita drifeskinsegnamento religioso cattolico, I'opporttin di
un’educazione prescolastica assicurata dai pubpbtéri, impostata secondo i metodi piu recentiadel
pedagogia e della psicologia, di una scuola eleamergbbligatoria dai sei ai dieci anni, di una $aunedia
unica obbligatoria dai dieci ai quattordici anntaxattere informativo, formativo e orientativdP@s questo
noi sosteniamo, insieme con i piu competenti instueampo, che la scuola media inferiore debbaresse
unica, e non gia distinta in base a giudizi di oti@nento che per essere troppo precoci non sonm@er
accettabilp), di una scuola media superiore di cinque anstirda secondo I'indirizzo umanistico e
professionale. Si critica il sistema scolastico bhgenuto le classi popolari in una condizioninféiriorita
economica e sociale, si ribadisce il principio dieitto allo studio e, nello stesso tempo, sonadati i limiti

di un’istruzione professionale impostata secondsdiusivo interesse del datore di lavoro; una pdele
documento e dedicata ai progetti di riforma deli\msita con particolare attenzione alla ricerdardifica,
all’educazione e alla formazione professionale sedooprincipi di assoluta serieta. Un allegato stupa
dell’orientamento professionale, della funzionelalgsicologia, delle facolta intellettive dei datat dei
minorati; nel complesso un documento molto artimota una serie di problemi, di situazioni, di rayip®?.
Sulla sponda laica forse il documento piu intenetes@& quello redatto da Luigi Pareyson (1918-1391)
tempo della costituzione del C.L.N. Scuola periénfonte a cura del Centro Scuola del Partito d’Aeidi
Torino con il titoloAspetti attuali del problema della scuola questo documento vengono affrontati i nodi
politici, culturali, amministrativi, ma soprattuttvili della scuola. Si esclude che il problemalalscuola

spazzar via e sostituirle con qualche cosa di cetaphente nuovo sarebbe stato disastroso. Sarebtzeisi ripetere alcuni dei piu grossi sbagli di
Mussolini. La revisione di un ordinamento scolastiresenta le stesse difficolta di una rivoluziamgustriale; i cambiamenti non possono essere
fatti tutti in una volta, perché il sistema deventtouare a funzionare e il materiale umano che&ainvolto nel funzionamento del vecchio sistema
non puo, con un colpo di bacchetta magica, essasportato improvvisamente e senza scosse in qoetwo>. Cfr.: L. Ambrosoli,La scuola alla
CostituenteBrescia, Paideia 1987.

46 Se non in questi termini:ir realtd quando si arriva al Nord, anche molti deassi negativi erano stati fatti dagli stessi igal: moltissimi
Comitati di Liberazione tolsero rapidamente di neezfunzionari fascisti dai posti pit importantiliesostituirono con uomini fidati in modo che
quando arrivo il Governo Militare Alleato il lavoréondamentale in questo campo era gia stato avvéateon restava altro che controllarlo
attentamente, confermarlo e mantenerlo, inveceddwverlo nominare da principia Cfr.: R. Fornacd, problemi della scuola italiana dal 1943 alla
CostituenteRoma, Armando, 1972.

47 Sottocommissione dell'educazione della Commissibliteata, La politica e la legislazione scolastica in Italdal 1922 al 1943 con cenni
introduttivi sui periodi precedenti e una parte cbrsiva sul periodo post-fascist@arzanti, Milano, 1946, pp. 397-398.

8 Detta Circolare recitava, tra l'altrecTutte le leggi e i regolamenti italiani esistenelativi al sistema dell'istruzione ed al funae@mento delle
scuole rimangono in vigore ad eccezione di quéi sono legati, sostituiti 0 completati dai presentlini e autorizzazioni»La politica del
Governo Militare Alleato e, in generalquella «di evitare qualsiasi mutamento nella situazioegale, nella organizzazione scolastica e nei
programmi scolastici, eccetto quando i cambiameiahno necessari per eliminare il fascismo o peefamzionare le scelte&fr.: R. Fornacal-a
politica scolastica degli Alleati in Italia ed ini€monte dopo la liberazioné «I problemi della pedagogia», n. 2, marzodefb75, pp. 12-23.

9 Proposte per la riforma della scuola italiana forfate da una Commissione di professori dellUniviérsCattolica del Sacro CuoreVita e
Pensiero, Milano, 1946, pp. 10-11.
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sia soltanto tecnic6”: si torna al concetto di serieta degli studi, @elklezione, pur tenendo conto della
necessita di una scuola aperta a tutti coloro costnano particolari capacita ed anche con il sostet
borse di studio, di collegi, di convitti. Non viemecettata la tesi della scuola unica, perché efepsce
tenere conto della varieta delle situazioni indilil e sociali®”. Ricorrono ancora una volta termini come:
“severita”, “selezione”, “apertura ai capaci ed meritevoli”, “sostegno della scuola popolare e
professionale” e “democraticita nella gestionealsttuola™®?. E pitl che giustificato I'interesse dimostrato
da numerosi storici della scuola per le discusstolel scelte operate nell’ambito dell’Assembleat@aente
(eletta il 2 giugno 1946), anche per accertare reesgo di posizione dei partiti e degli uomini che i
rappresentano nelle discussioni in sede di Comamissdei Settantacinque, dei Diciotto e dell’Assezabl
generale, cosi come per lo stato scolastico dekePae per I'effettiva condizione dell’educazione e
dell'istruzione. E sintomatico che prima, duranteapo la Costituente si sia parlato a pid riprelsanz
«Costituente della scuola» per dare un nuovo asakt strutture dell’apparato scolastico. Il fattee Guido
Gonella, in qualita di dirigente della Democrazitsttana e di Ministro della Pubblica Istruzionetgese
gestire dal 1947 al 1949Ifchiesta nazionale per la riforma della scuaasintomatico della strategia di
dilazione nel tempo di una riforma che doveva essepostata prima e durante '’Assemblea Costityenge
anche di una generale disinformazione sui progdetiforma.

Notevolmente interessante eCGaiida alla Costituentea cura del Ministero per la Costituente, intitald
problema della scuol§l946). Si parla della necessita di una profoifdama della societa italiana, di legare
la scuola alle strutture della societa, di scuol@e ¢ermometro della situazione culturale della socigtdi
soppressione di privilegi, di formazione di unadgesza democratica, dell’evoluzione culturale eitle

di tutti i cittadini, di diritto all'istruzione almno fino al quattordicesimo anno di eta, dellaistaiegli
ordinamenti scolastici italiani fino al 1923 e dute il fascismo. In questa “Guida” si insiste mattalla
scuola media unica, sulla scuola del lavoro e geidfmale, sulla funzione della scuola media supgrio
sull’eccessivo affollamento delle Universita, sulauola nazionale e sulle scuole prinf’é La scuola
media unica € concepita come yotente strumento di unificazione culturale e dawm per superare le
distanze tra le classj tra i diseredati ed i privilegiati, ma nello ste tempo si riportano le ragioni dei
contrari; ci si sofferma a trattare argomenti sfigaielativi ai contenuti, ai metodi, alle finaditeducative; si
critica la cultura libresca insistendo sulla forimoaz delle capacita di esprimersi, di comunicare, d
accostarsi al patrimonio culturale; si criticanoclaa 4a molteplicita degli insegnamenti, i programmi
d’esame, il modo in cui i corsi e gli esami si gavlo, il sovraccarico di lavoro non intelligente e
mnemonice e 4a non acquisizione, invece, di una serie di metddprincipi, di procedimenti mentali Per
I'Universita i problemi principali sembrano essdte«ritmo vertiginoso» di aumento degli studenti,
I'abbassamento del livello degli studi, la creseitiegli spostati, degli incapaci, dei mezzi-inteliatt», la
disoccupazione intellettuale, la difficolta di danmea risposta al problema di aprire, finalmentesdaola ai
capaci e ai meritevoli provenienti dalle classi glap. Si affronta il problema delle scuole privad in
particolare delle scuole gestite dai cattolici snehdo che,pare non azzardato affermare che si richieda in
sostanza, da parte democristiana una smobilitazimeasi delle scuole di Stato, e un appoggio detato
alla sua scuola privata che dovrebbe essa, essemzie fornire la base dell’'organizzazione scolzsti
®9 I confronto tra cattolici e laici fu quanto maivace prima e durante il dibattito al’Assemblea

%0 «...Non si puo dare una soluzione tecnica del proaldeila scuola se prima non si & data una predispdstazione politica e sociale. Non si deve
dunque cercare una trattazione tecnica, quale,éosarebbe gradita agli insegnanti... le controvensasceranno, oggi, sul terreno politico, ed e
quindi su questo terreno che giova avere idee eh@adefinite».L. PareysonAspetti attuali del problema della scupl@entro Scuola del Partito
d'Azione, maggio 1945, pp. 3-4.

®1 Tornavano argomenti che erano stati e continuasanessere cari a Salvemini, a Montimali della scuola attuale da un punto di vistaisde e
professionale sono I'abbassamento del tono dellauaie della preparazione e I'eliminazione delléferenza funzionale dei vari tipi di scuola, che
si esprime con I'imborghesimento del proletariat@durocratizzazione dei ceti medi, ed € determirasua volta dalla volonta d’elevamento del
proletariato e dall’artificiosita della presentetsazione economica L. PareysonAspetti attuali del problema della scupl@entro Scuola del
Partito d'Azione, maggio 1945.

%2 «...Bisogna, infine, esporre la scuola al controllo dmmatico e cioé conferire a tutti i suoi atti la cessaria pubblicita, si che essa sia
democratica non soltanto nel senso che essi acwettasigono il controllo della pubblica opinioneb.. Pareyson, op. cit., pp. 25, 38-40.

3 Anche qui la premessa eralLa democrazia ha bisogno di “quadri”’, di moltigsi “quadri”. Ed ha bisogno di selezionare in modusto i
“quadri”. Vi & quindi una duplice necessita, da uparte di educare tutti i cittadini, di formare imtti i cittadini il piu elevato grado possibile di
coscienza civile e di capacita intellettuale, dallifa quella di avviare a funzioni direttive in tut campi gli elementi che si dimostrino via, pai
capaci, nell'interesse generale del Paese, rompeatedisamente il tradizionale sistema, che portavaraioni di direzione praticamente solo quegli
elementi che avevano mezzi di fortuna, anche s&wt o poco capaci».Ved.: Ministero per la Costituente, Guida alla Costituer(n. 8), Il
problema della scuolaRoma, 1946, pp. 9-23. Ufficio Studi del Ministerelld Pubblica Istruzionel.a Pubblica Istruzione nel periodo della
CostituenteRoma, 1948.

% Ministero per la Costituent&uida alla Costituente (n. 8), Il problema dellausta. Roma, 1946, pp. 9-23. Ufficio Studi del Ministedella
Pubblica IstruzionelLa Pubblica Istruzione nel periodo della Costittee Roma, 1948.
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Costituente: Moro, Pantani, Dossetti, La Pira ddato, Marchesi, Togliatti, Tristano Codignola daltio
impostarono un dibattito molto serrato sui princigillla politica scolastica, sul ruolo dello Stasolla
presenza della Chiesa, sui condizionamenti e soltiazione o meno del Trattato e del Concordato de
1929. Al di la degli articoli definiti e votati d#hssemblea Costituente, & importante rilevarenitsui quali
avvenne il confronto: lotta all'analfabetismo, dbhtorieta della scuola popolare, reclutamento idegl
studenti e selezione, formazione della classe atfitiy scuola e lavoro, orientamento professionale,
accentramento e decentramento scolastico ed antratiis, ruolo dello Stato, delle Regioni e dedtria
enti locali, libertd di insegnamento. Temi ancotia pcottanti furono l'insegnamento della religione,
I'accoglimento dei Patti Lateranensi, il rapponta scuola pubblica e privata, la liberta d'insegeatu, il
ruolo delle famiglie, le modalita di estensionel'dtuzione alle persone che ne sono ancora escins
particolare gli handicappati.

Gli articoli principali dellaCostituzionerepubblicana entrata in vigore il 1° gennaio 198, nei limiti della
loro formulazione, sono stati un costante puntafdiimento ed anche uno strumento di difesa erappsta
per quelle forze politiche, sindacali e degli insagti, delle famiglie, degli allievi, che duranté gnni
difficili della storia della Repubblica non hann@insmesso di puntare su un rinnovamento democratico
civile della nostra scuola. Per non pochi aspeisliltati dei dibattiti all Assemblea Costituenteadotti in
articoli, risultarono piu aperti (vedi gli articahi, 3, 4, 5, 6) dell'orientamento pedagogico geleenaentre
gli articoli 7, 33, 34, 117, non presentano undowis nuova della scuola, della sua gestione e wgi s
rapporti con la societa, anzi sembrano tradurréilercontraddizioni di un modo tradizionale di cepire la
scuola, la cultura, la formazione della classegdimie. Accanto ad enunciati presi a prestito dalla
costituzione della Repubblica di Weimar dell’11l stgo1919 (vedi la Costituzione di Weimar, articafi,
142, 145, 146, 147, 149, 150) se ne trovano aitpiaul immediata rispondenza, come quelli relatii a
proseguimento degli studi per i capaci ed i medliegd all'istituzione di scuole da parte di entpgvati
senza oneri per lo Stato. Il primo comma dell’'88.ed il primo comma dell’art. 34 costituiscono wvalta
rispetto al passat8®, mentre I'approvazione (con il concorso dei comstipidell’art. 7, contribuisce ad
attutire il contrasto nei rapporti tra Stato e Ghiédma piu ancora tra le forze popolari militardl settore
cattolico e pubblicof®.

Il secondo comma dell’art. 3 F«compito della Repubblica rimuovere gli ostacdlioddine economico e
sociale, che, limitando di fatto la liberta e I'eglianza dei cittadini, impediscono il pieno svihgpdella
persona umana e l'effettiva partecipazione di tuttavoratori all’organizzazione politica, econonaice
sociale del Paesg porta una reale innovazione nel modo di impestaiapporti tra la formazione della
persona e la situazione economica, sociale, paliiel complesso gli art. 33 e 34 risultano pitagésti che
propositivi, anche se, di fatto, hanno costituied corso della storia della Repubblica e della kcitaliana
I'origine di un dibattito lunghissimo sul ruolo prario della scuola pubblica e su quello dell'istomz
inferiore: il termine «almeno» nel secondo commiiiade 34, avrebbe permesso un intervento stormate
piu rawvvicinato rispetto all'attuale prolungamedtdla durata dell'obbligo scolastico. Sull’esameSdato i
cattolici rimangono fedeli agli antichi programmriehieste per tutelare i frequentanti delle locoi@e, in
modo da assicurare la parita del valore legaletit#d di studio conseguito; I'accertamento deieliv di
apprendimento si coniuga con quello, molto awertidella selezione. L’articolo 117", con
I'autorizzazione alle regioni di emanare normeg&dive nel settore dell’istruzione artigiana efpssionale

e dell’assistenza scolastica, apre nuove possitdiitintervento nel settore scolastico da partesdgpetti
sociali e degli enti decentrati, anche se rimane piadi il principio del controllo dello Stato

%5 Ved. art. 33 della Costituzion&:'arte e la scienza sono libere e libero ne édsgnamento. La Repubblica detta le norme genertiisgruzione

ed istituisce scuole statali per tutti gli ordingeadi. Enti e privati hanno il diritto di istitug scuole ed istituti di educazione, senza onerip&tato.

La legge, nel fissare i diritti e gli obblighi dellscuole non statali che chiedono la parita, dessiaurare ad esse piena liberta e ai loro alunni un
trattamento scolastico equipollente a quello dedlinni di scuole statali. E’ prescritto un esameSdato per 'ammissione ai vari ordini e gradi di
scuole o per la conclusione di essi e per l'akiiibme all'esercizio professionale. Le istituziohiatta cultura, universita ed accademie, hanno il
diritto di darsi ordinamenti autonomi nei limitiahiliti dalle leggi dello Statg ed art. 34: ta scuola & aperta a tutti. L'istruzione inferiommpartita
per almeno otto anni, & obbligatoria e gratuitacdpaci e meritevoli, anche se privi di mezzi, hadinitto di raggiungere i gradi piu alti degli stid

La Repubblica rende effettivo questo diritto corrskodi studio, assegni alle famiglie ed altre pidenze, che devono essere attribuite per
concorsg.

% Ved. art. 7 della CostituzioneLé Stato e la Chiesa cattolica sono, ciascuno mepgo ordine, indipendenti e sovrani. | loro rapgiosono
regolati dai Patti Lateranensi. Le modificazionii &atti, accettate dalle due parti, non richiedopi@cedimento di revisione costituzioriale

57 L'articolo 3 della Legge costituzionale 18 ottoB®1, n. Modifiche al titolo V della parte seconda della Gagiong a seguito del referendum
indetto in data 3 agosto 2001, ha sostituito I'6t% della Costituzione con il seguente: "Art. 11¥a potesta legislativa & esercitata dallo Seato
dalle Regioni nel rispetto della Costituzione, rodaalei vincoli derivanti dall'ordinamento comunitae dagli obblighi internazionali. Lo Stato ha
legislazione esclusiva nelle seguenti materimmissis...n) norme generali sullistruzione omissis.. Sono materie di legislazione concorrente
quelle relative a:...omissis.istruzione, salva l'autonomia delle istituzioni Isstiche e con esclusione della istruzione e dilaazione
professionale; professioni; ricerca scientifice@blogica e sostegno all'innovazione per i sgt@duttivi...omissis.”.
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sull’'organizzazione dei cicli scolastici a breva kingo percorso.

2. Il problema della gestione scolastica

L’istituzione delle regioni a statuto speciale (B¢ 1946; Valle d’Aosta, Trentino Alto Adige, 184Friuli
Venezia Giulia, 1963) e di quelle a statuto ordngl968-1970), le elezioni del 7 giugno 1970 e la
successiva approvazione degli Statuti regionatinbgportato alla formazione di nuovi principi rigdanti i
raccordi tra la scuola e I'assetto territorialeditlitto allo studio, l'istruzione professionaléadsistenza, la
ricerca scientifica e tecnologica, I'informazioe,difesa del patrimonio linguistico e storico,iséituzioni
ricreative e la proposta di una piu sistematicay@mmazioné™®. L’avvio & stato lento, contrastato, sia per
le resistenze interne al sistema scolastico, gidl @®vrapporsi di competenze e di ruoli con lemesse
scarse percezioni ed indicazioni dei settori eedelbdalita di intervento. Via, via sono stati ratiemgrandi
temi come la scuola a tempo pieno, il diritto atadio, I'educazione degli adulti, i rapporti teadcuola e la
societd, la formazione professionale, la gestiaa dcuola e la sperimentazione didattica. Le wiaamni
principali hanno riguardato I'istituzione della st media unica (1962), I'istituzione della scuofaterna
statale (1968), I'approvazione dei decreti dele@874) nel quadro di un fermento studentesco,as®ci
politico, culturale con presenze innovative e demtiche, ma anche di forte tensione e di violeerel¢nti

a mettere in discussione la vita stessa della Rejgab Una stagione di confronti che si prolungheeh
tempo con alterne vicende e proposte nelle quali mancheranno i fautori della privatizzazione della
scuola, accanto alle tematiche della riforma dslaocla media superiore, dell’estensione dell’olablig
scolastico almeno fino al sedicesimo anno di étdeeentramento amministrativo, all'autonomia gesdie,
allintroduzione nella scuola dei modelli managkrid tutto in un contesto sempre piu coscientdlade
necessita di affrontare con un’altra mentalita e ©oovi metodi pedagogici e didattici le questicalative
alle bocciature, all’emarginazione, alla disaffeEcolastica, ai livelli ed alle modalita di appmtenento.

Da un punto di vista storico un documento significae costituito daPiano di sviluppo della scuola dal
1959 al 1969 presentato dal Governo al Senato il 22 setterhB&8, perché, anche se non porto risultati
tangibili, anticipd una stagione che intendevaoidtirre la programmazione nell’assetto scolastigpdi
fatto, si continud a tamponare la delicata probteraadell'istruzione pubblica con i decreti legde,
circolari, gli interventi minuti e a corto respir8enza dubbio la creazione, come gia detto, deliala
media unica (1962), ma con attuazione definitivel®§9, operd un cambiamento radicale all’interetad
scuola dell'obbligo ed in quella fascia d'eta (#lahni) su cui si erano create forti discriminakzigersonali

e sociali. Le convergenze politiche e le motivazaemocratiche si sommano al venir meno delle tesie
da parte del ceto imprenditoriale, il quale comgegrormai, che la professionalita anticipata e dyguiu
scarsamente specializzata si traduce in un danndopganizzazione del lavoro; la scuola media assu
caratteri orientativi e formativi, tende a creara werta omogeneita della cultura di base contesmger e
cerca di saldare la cultura umanistica con queliensifica e tecnologica. L'inserimento della mettmyia
della ricerca, dei -curricoli, dei laboratori intendcambiare le modalitd dell'insegnamento e
dell'apprendimento, anche per garantire una maggapertura al mondo esterno ed alle problematiche
quotidiane, compresa la vita reale della societdle damiglie ed in particolare dei ragazzi: sittain
sostanza di svecchiare il sistema scolastico. Indestazione studentesca (a cominciare dal 196Bhease
non priva di contraddizioni, ebbe il merito di poml centro delle questioni politiche i problemegenti e
connessi con la scuola: gestione burocratica alésselezione, metodologie antiquate, inserimerio
mercato del lavoro, accesso all'Universita, sistdimialutazione, modalita di vita all'interno dekauola,
partecipazione al governo del sistema scolastiomoSdel 1969 [istituzione del nuovo esame per il
conseguimento della maturita (doveva durare salapédreve periodo di sperimentazione), il libecoesso
alle diverse Facolta universitarie, la liberalizeae dei piani di studio universitari. La scuokdidina sembra
acquistare una maggiore elasticita di contro adngnizzazione che é stata criticata, tra I'alulal
notissimo intervento della Scuola di Barbiana dinDdilani nellaLettera a una professores§B967)©%. Sul
versante dellistruzione infantile altra data stare quella del 18 marzo 1968 e relativa legge cbtdcui
viene istituita la scuola materna statale, cui fecgeguito gliOrientamenti dell’attivita educativa nelle
scuole materne statalfD.P.R. n. 64 — 10 settembre 1969) ed i piu réc®mtentamenti dell’attivita
educativa nelle scuole materne staté.M. 3.6.1991); finalmente anche linfanzia pesk& una scuola
pubblica con contenuti educativi, formativi ed as=nziali.

%8 AA. VV., Scuola e Regionén «Scuola e Citta», n. 7-8, 1973.
%9F. De Vivo,Linee di storia della scuola italiand.a Scuola, Brescia, 1990, p. 147.
0L. Milani, Lettera a una professoresdab. Ed. Fiorentina, Firenze, 1967.
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Bisognera attendere la fine del 1962 per considdoamalmente chiusa la stagione gentiliana dallidone

di base, intesa quale dispositivo per il contrglbciale attraverso la scuola. Infatti, € in queltia che viene
formalmente legalizzato un fenomeno gia in attogdalche tempo, maturo storicamente e pronto ad
esplodere socialmente: la scolarizzazione di ma3gaavviene con I'allungamento dell’obbligo scaties
fino ai quattordici anni e con la relativa istitoze della scuola media unica senza latino nell’suntastico
1962-63, ove appunto si sarebbe dovuto svolgeegamente il nuovo corso obbligatorio. Emanata datto
formula politica del centro-sinistra, la nuova deuonifico i corsi medi inferiori, prima solo paahnente
uniformati, e consenti in tal modo l'accesso aetuét scuole secondarie superiori. Questo avvenoment
inoltre, al di la dei contenuti educativi e fornvatimolto modesti nei primi anni, risultd un evento
grandissima incidenza sociologica. Infatti, in untato clima culturale e di nuove sinergie partigéicpiu
pluralistico e progressivo, rappresentd politicatedfimprimatur democratico e quindi la legittimazione
della fruizione dell'istruzione media da parte wlit¢ le classi sociali anche se, piu che un fenonseciale,

fu innanzitutto un atto politico, il riconoscimerdall’alto di un fenomeno gia in corso. Per taletinml’atto
istituzionale, concepito politicamente al di fualel contesto naturale, scolastico ed educativailtdis
parziale, benché innovativo e socialmente scatenddtora in avanti, almeno a livello di principio,
l'istruzione e un bene di tutti e riprendendo itditcostituzionali essa deve poter arrivare a, tetper la sua
fruizione lo Stato si deve attivare in prima pegson

Al compito assegnatole, pero, la scuola media naff&to preparata. Presto ci si accorge che la sua
modifica istituzionale e coerente soltanto contdliea politica che I'ha prodotta e, quindi, € comfe
solamente con la strategica ridefinizione dell'agersociale, imposta dalla lievitazione della donsand
d’istruzione, letta esclusivamente come rivendmaegi di democrazia e di partecipazione politica.dSon
mancati, nel concepire e realizzare la riformajférimenti al mondo del lavoro ed al rinnovamento
pedagogico-culturale dell'intero ordinamento scitas In tal modo la riforma, rimanendo un interie@n
legislativo isolato, senza trasformazione pedagogic didattica e senza alcuna modifica alla scuola
secondaria, ha finito con il caricarsi delle ubberidisfunzioni emerse con la scolarizzazione dssaa In
breve, la scuola media del ‘62, nella sua inconegled, € ancora una volta frutto di una strategigiqeoe
sociale che ne ha penalizzato la dimensione edacaibsi come le tendenze progressive, rappresentan
fattore scatenante di una crisi dell'intero sistestalastico.

La scuola media unica rappresenta il coperchiordi pentola in continua ebollizione: sommersa da
un’incessante scolarizzazione di massa, costratteederare o ad estroflettere la sua soffereezsa lascia
emergere in continuazione tutte le contraddizianijmiti, le inadeguatezze, le discriminazioni, gli
anacronismi dell’intero sistema scolastico.

3. Gli interventi di riforma negli anni ‘70-'90

Gli anni 70 sono caratterizzati da iniziative lglgtive orientate a soddisfare istanze di natucxiade”
emerse sia prepotentemente attraverso le lotteerstiesthe del ‘68 sia piu pacatamente attraverso la
riflessione delle diverse componenti della socedaespressa, tra I'altro, nel “documento di Frasch
1970, nel “rapporto della Commissione Biasini” #i8F1, nel “Rapporto Faure” del’UnesE0.

Dall'insieme del dibattito emergono due esigenzmmlementari: da una parte che la Scuola si apea all
Societa, dall'altra che la Societa si impegni destere ed integrare I'azione formativa della Scuola

In questo contesto si collocano listituzione d@mpo piend nella Scuola Elementare, listituzione dei
corsi sperimentali per lavoratori ‘450 ore” (C.M. 9 gennaio 1974, n. 7Corsi sperimentali di scuola
media per i lavoratodi a seguito dell’accordo governo-sindacati del 19&nanazione della legge per la
piena integrazione, nelle classi normali, deglhaithandicappati (legge n. 517 del 4/8/1977), I'earone
dei “Decreti Delegati del 1974 (Legge delega, 30 luglio 1973, n. 42Jeereti delegati n. 416-420 del 31
maggio 1974), che mirano a promuovere la “gestanwale” della Scuola e a metterla nelle condizitini
rispondere piu adeguatamente ai bisogni della sodigroducendo forme di flessibilita (curricolirawi,
programmi, metodologie) attraverso la “sperimertae?.

Con i Corsi sperimentali si & cercato di venireoimtco al diritto allo studio dei lavoratori, di rdere effettiva

la norma costituzionale, di ovviare ai fenomeni’daiarginazione e dell'abbandono scolastico edtriepdi

1 La Commissione Faure dell'Unesco ha presentatol@@2 unRapportosullo stato dell’educazione nel mondca commissione, dopo aver
affermato la necessita dellattuazione integrale dell’'uomo nella ricchezza enpéessita delle sue espressioni e dei suoi impedpai'formulato, nel

Rapportoche 1’educazione dovra essere globale e permanentauske \davvero formare un uomo integrale...si tratteagprendere ed essere”

Cfr.: E. FaureRapportosulle strategie dell’educazion®oma, Armando, 1973 e J. DeloiMgll’educazione un tesordckoma, Unesco/Armando,
1996.
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migliorare la preparazione culturale dei lavoratdei disoccupati, di coloro che erano in cercdadoro,
delle casalinghe. Per la prima volta la scuoldaital e gli insegnanti entrano in contatto con kbfeca, con

gli imprenditori, con i lavoratori, con una realttnana e sociale conosciuta molto spesso solo att@ve
indagini, le inchieste, i libri. Si modifica anchetto I'armamentario pedagogico, didattico, edweati
scolastico relativo all'educazione popolare; laspreza di nuovi soggetti sociali (lavoratori, siretggone il
problema dell'’educazione degli adulti in terminii pealistici con modalita di riscontro decisamemteve.
L'introduzione dei Decreti Delegati ha avuto nallauola italiana un indubbio effetto di mobilizzazéodi
risorse e le molte sperimentazioni avviate hanmtefeente contribuito ad innovare il modo d'esseid e
funzionare delle istituzioni scolastiche. Essi duano il governo esterno cosi come quello interathad
scuola, prevedendo listituzione di organi elettdirappresentativi di tuttee componenti del mondo
scolastico, compresi il personale non docente egbriitori, nonché i soggetti del mondo sociale ed
economicd®®. Occorre, perd, riconoscere che le migliori egyeré gestionali sono state realizzate in quelle
aree del Paese dove la complessiva “maturita sdaidiriva il terreno idoneo per I'attuazione dfaime
non consacrate da atti legislativi puntuali. Irrealtealtd, invece, le esperienze sono state oasunarge
significative o velleitarie e hanno finito per ges® piu confusione che innovazione. Dopo i primi
appuntamenti elettorali per la costituzione degfjami collegiali e dopo le prime esperienze gestion
accompagnati comunque a piu estesi fenomeni degipetzionismo politico e sociale, I'autentica caric
riformatrice dei decreti si spense velocemente.dpiéga perché, superato l'iniziale limite dellantenza di
un preciso piano di monitoraggio delle sperimemtaizi I'Amministrazione scolastica abbia deciso di
ricondurre a sistema la varieta delle esperienzepgliendone la migliore eredita e disseminandola
attraverso i “Progetti Assistiti”.

| Decreti Delegati non si sono risolti pero soltam una nuova prospettiva di partecipazione palite
democratica. Essi hanno creato anche tre istituzie@ modernizzano la vita scolastica e copronariac
importanti del nostro apparato di studio e di egpraticamente prima inesistente. A Firenzeta stuita

la Biblioteca di documentazione pedagogica (B@Bh lo scopo di raccogliere, conservare e valareil
materiale bibliografico e didattico-pedagogico mttd in Italia e all'estero. A Frascati & statdtisto il
Centro europeo dell’educazione (Cedsje attende a studi e ricerche sulla programmazersui costi
dellistruzione, sull'educazione permanente e rmeote, sullapprendimento e sulla valutazione,
sullinnovazione educativa, sull’aggiornamento,'supiego delle tecnologie educatié®. Di maggiore
rilevanza e stata la creazione ddgtituti regionali di ricerca, sperimentazione eggrnamento educativi
(IRRSAE)che, sotto la vigilanza ministeriale, hanno il @iom di raccogliere, elaborare e diffondere la
documentazione pedagogica e didattica, condurd stuicerche varie in campo educativo, promuowere
assistere I'attuazione di progetti sperimentalgamizzare e attuare iniziative di aggiornamentmraife
consulenza tecnica. Quella degli Irrsae € un’igiloe su cui puntarono molte delle speranze di
rinnovamento e molte delle attese per il miglioratoedella produttivita didattica, nel complessodaae
deficitaria; tuttavia, dopo i faticosi inizi, emers subito i limiti intrinseci dellistituzione (eessiva
lottizzazione politica e sindacale, mancanza dieorecreta programmazion&¥.

Nel corso degli anni ‘80 I'ampia diffusione dei Betti assistiti ha permesso un profondo rinnovameei
curricoli, nonostante I'assenza di una riformaalsltuola secondaria, su cui € mancato I'accorde fielze
politiche. Una situazione diversa, invece, si datea a proposito della Scuola Elementare doveescé a
costruire un ampio consenso sullintroduzione deiol Programmi (1985) e sull'attivazione di una
sperimentazione di un impianto organizzativo asaatente nuovo (“moduli”).

62 «|istituzione di nuovi organi collegiali di governe il riordinamento di quelli esistefifirecita il decreto istitutivo, $aranno finalizzati a
realizzare la partecipazione nella gestione dettaddd’, dando cosi alla scuola stessadratteri di una comunita che interagisce corplia vasta
comunita sociale e civi¢aPer cid vengono previsti organa ‘livello di circolo didattico e di istituto(consiglio di circolo o d'istituto, consiglio dei
docenti, consiglio di classe o d'interclasse, agiisidi disciplina, comitato di valutazione degfisegnanti), & livello distrettualé (consiglio
scolastico distrettuale),a" livello provincialé (consiglio scolastico provinciale),a" livello nazionale (Consiglio Nazionale della Pubblica
Istruzione).

 Recentemente il Cede & stato trasformato in Ulstinazionale per la vigilanza del sistema deflisione” (INVSI), mentre la B.D.P. & stata
trasformata in “Istituto nazionale di documentaeigrer I'innovazione e la ricerca educativa” (IND)JREedi il D.Lgs. 20 luglio 1999, n. 258.
Riordino del Centro europeo dell'educazione, dbildioteca di documentazione pedagogica e trasfaiore in Fondazione del museo nazionale
della scienza e della tecnica «Leonardo da Vinaimorma dell'articolo 11 della L. 15 marzo 1997 59. ed i regolamenti: Decreto del Presidente
della Repubblica 21 settembre 2000 n. BEgolamento recante organizzazione dell'lstituteioveale per la valutazione del sistema dell'istonz,
attuativo degli articoli 1 e 3 del decreto legislat 20 luglio 1999, n.258. ed Decreto del Presidente della Repubblica 21 nover26@®, n. 415.
Regolamento di organizzazione dell'lstituto nazierdi documentazione per l'innovazione e la riceeclucativa, a norma degli articoli 2 e 3 del
decreto legislativo 20 luglio 1999, n.258.

5 Gli Istituti regionali di ricerca, sperimentazioaeaggiornamento educativi IRRSAE) sono statidiitati a norma dell'art. 76 del D.lgs. 30 luglio
1999, n. 300, modificando la loro denominaziontRRE (Istituti regionali di ricerca educativa).
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Nella seconda meta degli anni ‘80 si fa piu coesi® la domanda di istruzione universitaria come é
chiaramente testimoniato dal notevole incrementte dscrizioni all’Universita. Cresce parallelamena
domanda di titoli brevi post-secondari (istruzideeziaria non universitaria) sia da parte delleriespe sia da
parte della societa, essendo ormai diffusa la @ewdezza che le dinamiche del lavoro non sono piu
favorevoli ai diplomati della scuola secondariaesigre. Fra le misure legislative che sono staésgmei
confronti dell'insegnamento universitario hanno tavwna sicura preponderanza quelle riguardanti il
personale, sia docente che non docente, mentrgasoante decisive si sono rivelate quelle rivolkasgetto
istituzionale ed in particolare agli organi dideitte alle modalitd didattiche, entrambi vecchi ec@o
produttivi. | “provvedimenti urgenti” del 1973, lagge 382 del 1980 e successiva normativa d'apgitioa,

il riassetto istituzionale, nonché la creazione melggio del 1989 deWinistero dell’'Universita e della
Ricerca Scientifica e Tecnologi¢®URST), hanno mirato, secondo alcuni, alla priotez e all'espansione
del personale secondo motivazioni di ordine sinigaeecriteri di tipo clientelare. Tutto cio ha caid ad
uno stallo del percorso istituzionale universitardbie non e stato in grado di elevare la qualitdade
formazione. A fronte del rinnovamento della ricersaientifica, comunque spesso solo formale e
istituzionale, avutosi con la costituzione dei dipaenti, le strutture didattiche ed i corsi dilea (ovvero i
principali organi della didattica creati dalla 1€g882), non sono stati messi nelle condizioni griegere la
loro autonomia per il legame forzato con le facottemai ridotte a paralizzanti contenitori, doveviera
materia dell’esercizio istituzionale sembra esgerngotere accademico. Scarsi e irrilevanti sondi gta
provvedimenti a favore dello sviluppo dei corsildirea. Allo stesso modo, ben poco si é fatto areche
favore degli studenti che, oltre ad essere privirdofferta didattica di qualita, contrariamenteeadinciati e
proclami politici democratici, non hanno mai goddiaquegli strumenti in grado di elevarne il prifie la
gualita degli studi.

Questi bisogni sono stati espressi con sempre m@gghsistenza anche nel corso degli anni '90,
caratterizzati dallemergere, come in tutta 'ard@ Paesi OCSE, della domanda di un’istruzione di
“qualitd”. Si chiede alla Scuola di fornire un “platto” diverso e di aprirsi effettivamente alla ®ba,
accettando di condividere con altri soggetti |poesabilita dei processi formativi. La “partecipmm” delle
diverse componenti della societa alla gestioneadsluola, introdotta dai Decreti Delegati, ha, tihfperso

la vitalita originaria per due principali ragioniessun effettivo potere & stato conferito ai sdggéie
costituiscono la cosiddetta “comunita educante” essona effettiva innovazione é stata introdotta
nell'impianto organizzativo della Scuola (e cio hecper le resistenze interne allo stesso sisteba).
necessita di ridisegnare il sistema educativo mdtivo e di definire le responsabilitd dei divessggetti
sociali porta a promuovere, attraverso la “ConfeaeiNazionale sulla Scuof®®, quel serio e ampio
confronto tra tutte le forze del Paese deciso @alamhento nel luglio 1988. La Conferenza non sao h
raggiunto gli scopi prefissati dell'indagine sedal confronto aperto e delle proposte concretehanposto

le basi per la modernizzazione del sistema scotas®i e riconosciuta l'importanza di un "nuovotat
sociale", di un'alleanza tra scuola e societa e siate gettate le fondamenta di una "nuova gestion
strategica", di una definizione dei compiti e ddllwlita della scuola. Un rilievo particolare hauto lo
scambio di opinioni sull'autonomia delle unita sstiche®®, al riparo da ogni sorta di privatizzazione, di
spontaneismo, di indipendenza, di indifferenzarettinto puo dirsi per le discussioni sull'elevatoen
dell'obbligo scolastico, sulla modifica degli esathimaturita, sulla predisposizione di corsi di lifiGazione
post-diploma e sulla formazione del personale stisla Anche se la grande visione strategica des@gn
nella Conferenza sulla Scuola non si é tradottajectanti si attendevano, in un globale intervento d
riforma, sono state introdotti Nuovi Orientamenti nella Scuola Materr{& giugno 1991), IaRiforma
del’Ordinamento della Scuola Elementa(® giugno 1990), lariforma dellistruzione professionale

 Con la risoluzione votata il 27 luglio 1988, lar@zra dei Deputati impegnava il Governa: convocare una Conferenza Nazionale sulla scuola
come momento di consultazione di tutte le espneisdilla societa civile e scolastitda Conferenza, riunitasi a Roma dal 30 genrali@, febbraio
1990, ha compiuto una ricognizione oggettiva ssifio della scuola italiana, realizzando un conér@ostruttivo di idee ed elaborando proposte di
modifica del sistema scolastico portate a compimenh i recenti provvedimenti di riforma.

% Riguardo all'Autonomia didattica ed amministratigf. l'intervento del Prof. Sabino Cassese, rtelatica sul governo della scuola. | soggetti
istituzionali Atti della Conferenza Nazionale sulla scuola ¥oMinistero della Pubblica Istruzione, Salvat@eiascia Editore, Roma-Caltanissetta
1991. Nel suo intervento Cassese ha criticatoiflardento amministrativo della scuola pubblica inZiene della sua incompletezza ed inefficienza,
sottolinenado che, da un lato, l'istruzione nonteum servizio collettivo di tipo statale, ma umaeio collettivo pubblico, retto da professioniki

cui attivita non é riducibile al modello amminigiva di tipo burocratico; dall'altro, che i mutantieintervenuti sono rimasti a meta: il Ministerai@
apparato in cerca di una funzione; i Provveditagatio divenuti ministeri provinciali; gli istitusicolastici sono per un terzo autonomi e per altei d
terzi indipendenti. Per uscire dall' "impasse", $eag ha proposto queste linee di azione: a) ricen@ghe l'istruzione, in quanto servizio collettiv
pubblico, puod essere erogata da istituti autondmhiattribuire agli istituti scolastici autonomiadditica, organizzativa, amministrativa ed anche
contabile e di gestione del personale; c) spogliapparato centrale di compiti gestionali, attébdogli funzioni di determinazione di "standards" e
di "linee-guida" e funzioni di valutazione.
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scolastica(marzo 1992) e I&perimentazione dei nuovi programmi nel biennidad8cuola Secondaria
Superiore(novembre 1990). Com’e evidente, le riforme degihi ‘90 hanno interessato, ancora una volta, i
contenuti dell’insegnamento e non l'assetto orgaatizo delle singole istituzioni scolastiche conldeo
rigide strutture (numero di ore d'insegnamento idscun docente uguali nell'intero territorio naztm
classi “chiuse”, insegnamenti fissati per ogni iredio di studio, etc.). Il non aver riconosciuta peEmpo alle
istituzioni scolastiche lI'autonomia 0, quanto meooa reale flessibilita, spiega perché non siamate st
pienamente efficaci riforme che pure erano, indik principio, molto significative, quali quellelative
all'inserimento degli handicappati nella vita ssbiea ordinaria, all’attuazione dei “moduli” nelscuola
Elementare, all’eliminazione degli esami di ripaoae, agli interventi di recupero degli alunni iiffidolta.

4. Le Sperimentazioni

La sperimentazione, intesa come “espressione d&l@mia didattica dei docenti”, € stata introdotédia
Scuola italiana nel 1974. Essa ha permesso a lauttgituzioni scolastiche di realizzare innovaziowei
curricoli a livello di singole discipline (minisperentazione metodologico-didattica); di ordinameseto
strutture (maxisperimentazione). Nella scuola elgare i piu significativi progetti sono stati elaat per
dare risposta a bisogni emergenti quali quelli ipdalla presenza nelle classi di allievi strandi allievi
portatori di handicap. Interessanti esperienze state condotte nella sperimentazione di currioaoltari
per i livelli della scuola dell'obbligo (scuola neaha-elementare-media), nel settore dell’educazbsaono

e alla musica e nell’area dell'informatica.

Nella scuola media le minisperimentazioni sonoestalmente svariate da risultare difficilmente fieaibili

e quantificabili. Piu chiaro, invece, € il quadreld maxisperimentazioni che hanno riguardato spreinte
l'introduzione nel curricolo di una seconda lingeaniera, la modalita del tempo scuola flessibile,
I'educazione musicale, I'educazione fisica, I'aftibzazione informatica, I'insegnamento del Latihe.
maxisperimentazioni hanno interessato specialménsettore dell'istruzione secondaria superiore elov
hanno rappresentato un’alternativa alla riformagamente attesa. Attraverso le iniziative sperinienta
infatti, sono stati evidenziati sia i bisogni redélla societa sia le possibili risposte del sistdormativo
specialmente per quanto riguarda gli indirizzi ‘lessionalizzanti” dell'istruzione secondaria supreri
(istituti tecnici e istituti magistrali).

La flessibilita introdotta nel sistema scolastitaiano dalla sperimentazione ha determinato ti®75 e il
1980 una varieta di esperienze complessivamenteezggbili anche se solo in alcuni casi veramente
rigorose dal punto di vista scientifico. In ognisoa il confronto tra di esse, promosso e sostenuto
dal’Amministrazione Scolastica, ha permesso diviiddiare alcuni “elementi forti” che hanno deteraio
successivamente la ridefinizione dei curricoli idhedsi indirizzi di studio.

Nel corso degli anni ‘80, infatti, la Direzione Geale dell'Istruzione Tecnica ha proceduto a realianare
I'attivita sperimentale con la messa a punto dedetti Assistiti” nei quali & stato utilizzatoghtrimonio di
idee e di esperienze prodotto negli anni precedefaitivita dei Progetti assistiti, monitorata alutata, ha
poi permesso la definizione degli indirizzi di stweggi vigenti per gli Istituti Tecnici Commercia per
alcuni Istituti Tecnici Industriali (Elettronica, I&trotecnica, Telecomunicazioni, Meccanica, Chanic
Tessile). Altri Progetti assistiti sono tuttora gorso di attuazione con la funzione di “laboratorio
sperimentale” di nuovi curricoli e di nuovi progranin Per quanto riguarda l'lstruzione Professiondde,
razionalizzazione delle esperienze condotte dall®le ha portato nel 1989 alla definizione del ‘ttbo
‘92" che é stato successivamente istituzionalizeatostituisce oggi la struttura curricolare dédlanazione
professionale stataf&’.

Nel settore dell’'lstruzione Classica la sperimeiatag autonoma e stata privilegiata piu largamentgidnto
non sia accaduto per gli Istituti Tecnici e Profsali donde la notevole “eterogeneita” dei percors
formativi fino alla fine degli anni ‘80 specialmentegli indirizzi pedagogico e linguistico. Nel 199ero, a
seguito di un’intensa attivita di confronto dellsperienze promossa dalla Direzione Generale, aimche
questo settore € stato avviato un processo dirmalizaazione con la definizione degli indirizzi dmistico
sperimentale e pedagogico-sociale sperimentaldo Netsso anno € stata avviata la sperimentaziene d
nuovi programmi Broccd®™ (biennio unitario e triennio specifico di indirizz La liberta riconosciuta alle

7 La formazione tecnica superiore & stata recentemalisciplinata dagli artt. 68 e 69 della legge rhaggio 1999, n. 14Misure in materia di
investimenti, delega al Governo per il riordino degcentivi all'occupazione e della normativa ctisciplina I'INAIL, nonché disposizioni per il
riordino degli enti previdenziali decreto 31 ott@2000 e successivo regolamento 31 ottobre 2000, nR&Rfdlamento recante norme di attuazione
dell'articolo 69 della legge 17 maggio 1999, n. lddncernente l'istruzione e la formazione tecsigperiore (IFTS)

% Sperimentazione Progetto BROCCIadirizzo di studio organizzato sulla base deigpamnmi elaborati dalla commissione parlamentare@ro
(cosi chiamata dal nome del suo presidente Ben@Briacca), incaricata nel 1988 della revisioneptegrammi e ordinamenti dei primi due anni di
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Scuole di accogliere le proposte ministeriali osdguire un proprio itinerario spiega perché nelbam
dell'lstruzione Classica coesistano, anche allfimbedello stesso istituto, sperimentazioni autonda®9
nell'anno 1997/98), sperimentazioni avviate suléeséd della Circolare 27, sperimentazioni “Broccaér P
quanto riguarda in particolare gli Istituti Magadtr accanto alle proposte “Brocca” e a quelleal@ircolare

n. 27, una nuova ipotesi sperimentale di “Liceded8kcienze Sociali” &€ stata messa a punto dallezizine
Classica a seguito dell'emanazione di un Decretarzm'97) che stabilisce che i corsi ordinari ddsgfiituti
Magistrali e delle Scuole Magistrali siano abotiall’'anno scolastico 1997/98 e che sia predisposto
curricolo alternativo per fornire una risposta mesze, bisogni e aspirazioni di studenti che sizzhno (o

si sarebbero indirizzati) verso gli istituti e leusle magistrali. La sperimentazione del Liceoal8ltienze
Sociali € coerente con un’altra esperienza avédieello nazionale che chiama le istituzioni setilehe ad
una concreta verifica delle possibilitd operatifferte dall’autonomia scolastica. Centosessantstituti di
istruzione secondaria superiore sono stati coinunltquesta sperimentazione che €& stata denominata
“Progetto Autonomia” dalla Direzione Classica, “€e8jmentazione dei Licei Tecnici” dalla Direzione
Tecnica, “Progetto 2002” dalla Direzione Profesalen Sempre nella stessa prospettiva dell’autonomia
infine, anche se Ilimitatamente allautonomia orgaafiva e didattica, va collocata la recente
sperimentazione nazionale autorizzata con il Dedviisteriale n. 765 del 27 novembre 1997.

5. Un difficile bilancio

Malgrado inconvenienti, lacune e contraddizioniase, l'istruzione negli ultimi cinquant’anni hawg nel
nostro Paese una notevole diffusione, al puntavéindare un tratto caratteristico, benché in mddgdare,

di tanta parte della popolazione. Gli indubbi imsesti non stanno pero a significare uno stato alzigrdella
nostra condizione culturale e della qualita deflizione e della sua distribuzione nella societéatti, il
guadro odierno del livello d'istruzione della sdaidtaliana e pit preciso e molto meno confortas@esi
analizza la popolazione fra i 25 e i 64 anni. Desfa, nel nostro Paese, secondo recentissimi €3EQ
solo I'8% ha completato il livello di studi univesio, il 30% quello secondario ed il 62% quello
elementare e medio inferiore. Da questa angolazlamestro Paese risulta uno dei meno istruiti alnigho.
Infatti, solo Turchia, Portogallo, Austria ed inrfgala Spagna, presentano complessivamente liaégiiori.

Per avere solo un’idea della geografia mondial€istelizione basta ricordare che il livello elemarmd e
medio inferiore é raggiunto negli Stati Uniti dal%, in Germania dal 19%, in Canada dal 24%, in Gran
Bretagna dal 24% della popolazione e via dicendmtre in Spagna lo € dal 70%, in Portogallo da¥3éd

in Turchia dall’83%. Il livello secondario € coma&o in Germania dal 60%, negli Stati Uniti dal 52%a
guote appena piu alte del 45% in Gran Bretagnainixana, Svezia e cosi via; lo stesso valore indgaito,

in Spagna e in Turchia va dal 9 al 13%. Infineivkllo di istruzione terziaria, e prevalentementd-u
versitaria, vede le punte piu alte in Olanda, ¢d8%, e negli Stati Uniti, con il 26% e quella gassa in
Turchia con il 5%,

Il nostro Paese, uno dei piu sviluppati e induitdati del pianeta, si distingue paradossalmemtegssere
guello in cui molto deboli sono gli effetti delltisizione sul reddito personale e sulle scelte edsstini
occupazionali. Questi ultimi rimangono ancora caigiati in modo decisivo dall’estrazione socialdadie
condizioni economiche delle famiglie d’origine. modo particolare, € nel mondo dell'imprenditoria
industriale e commerciale, nelle piccole impresa,anche negli ambienti professionali di alto ligedl nella
stessa Ricerca universitaria che listruzione nesce ad essere un fattore di successo e di prone®zi
personale. In altre parole, nella societa italidatie le debite eccezioni, non si emerge perctsé &iistruiti
convenientemente, ma per ragioni ereditarie, pegdaetica sociale, per predestinazione. E i sdggett
predestinati nel loro percorso di vita possono areente incontrare la formazione e magari trarne
giovamento, ma non possono mai ricevere dall'isbne le imprescindibili opportunita del loro sucees
sociale. Questi dati rappresentano certamentede limghe di un sistema oramai cinquantennale chéna
assolto i compiti a cui la societa lo aveva destin@ompiti che non adempie tutt'oggi. Secondodpporto

scuola superiore in vista della riforma. | risultd¢l lavoro della commissione Brocca sono i nusmagrammi e indirizzi di studio per la scuola
secondaria superiore. |l progetto prevede il cambi#o delle materie, dei quadri orari, e dell'orgzawzione dei corsi rispetto al corso tradizionale.
L'intento del progetto Brocca, come quello dellei@pentazioni Progetto assistito, € di adeguarediet contenuto della didattica all'evoluzione
scientifica e tecnologica. La sperimentazione Baogguo essere applicata a diversi settori (artisticeale, magistrale e tecnico). Il titolo rilast
varia in relazione al progetto (esempio con il etty Brocca 'scientifico-tecnologico' negli Istitliecnici Industriali si ottiene un diploma di lize
scientifico). Peculiarita del Progetto brocca sdRitevanza delle lingue straniere; Potenziamentio déudio delle scienze umane e sociali (diritto -
economia - psicologia - filosofia); Consistentegereza di materie scientifiche; Introduzione defiignamento di arte e/o musica in alcuni indirizzi;
Valorizzazione delle scienze sperimentali; Ageviolaz di passaggi tra un indirizzo e I'altro in virtanche dell'uniformita dell’area comune;
Prevenzione di dispersione scolastica.

% Fonti OCSEUno sguardo sull’educazione. Gli indicatori intemianali dell'istruzione Armando, Roma 1998.
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CENSIS del 2000 il nostro sistema scolastico, namte il progressivo affermarsi di una strategia
finalizzata all'ampliamento e alla diversificaziodell'offerta di percorsi di istruzione e formazerappare
ancora lontano dal garantire un'adeguata copedeigpotenziali fabbisogni formativi espressi da amp
fasce della popolazione. Per far si che le poktieducative e formative del nostro paese sianeadogdi
rispondere alle esigenze di una societa che ceesceviluppa in orizzontale, appare necessarie dsposte
concrete a quattro ordini di questioni, ancoratappeto: la presenza di forme di analfabetismoitunae in
ampi strati della popolazione adulta e giovanilee si legano strettamente alla scarsa capacitaetdivg
del Paese e al ritardo nello sviluppo di consuniiucali e tecnologici evoluti; le difficolta del siema
scolastico e dei suoi operatori a ritrovare un’titarprofessionale nel nuovo modello educativo gratutto

a garantire una migliore qualita media dei risulatdei servizi offerti; le difficolta dell'univeita nel
trasformare la propria vocazione e le proprie 8iratorganizzative da universita d'elite a univtérdi massa

e a garantire al tempo stesso innovazione nellattitd ed eccellenza nella ricerca; difficolta écana
creare un rapporto diretto stabile tra offerta fatina, servizi per I'impiego e sistema produttivapace di
generare risultati concreti e fruibili anche graze un massiccio ricorso alle nuove tecnologie
dellinformazione, che corrisponda alle nuove ewzgedi un sistema economico impegnato in un forte
sviluppo dei settori innovativi.

Ora si tratta di dare al Paese non solo princimichitetture istituzionali ma servizi, contenutiigultati e lo

si puo fare puntando su programmi d'azione contbiehiari ed espliciti, valutabili e comunicabil
affinché ognuno possa valutare costantemente fficedegli investimenti che la collettivita risenadle sue
politiche educative. Nel lungo dibattito istituzada e politico legato all'avvio delle riforme deBauola e
dell'universita, alla riflessione accurata sui ting i ritardi del sistema educativo italiano ss@stituita una
vera e propria retorica della formazione, in cuire sostanziale vacuita e genericita delle affeionaz
degli obiettivi si somma una spasmodica attenzigie equilibri e alle architetture istituzionali. évtre si
discute animatamente di poteri e ruoli centralieeifprici o di contenuti dei libri di testo, i rikati di una
recente indagine dell'lstituto nazionale per lailaiga del sistema dellistruzione sulla competenze
alfabetiche della popolazione adulta ci ricorda itl34,6% manifesta un’incapacita a comprende anebi:
elementari, mentre il 32% non & in grado di realiezsemplici calcoli aritmetici. Nel Sud e nellelésla
quota di popolazione a rischio di analfabetismaynagge il 42%, dodici punti percentuali in piu dianto
registrato nelle altre circoscrizioni del paesenZdecontare il fatto che nel Mezzogiorno la quataadioro
che raggiungono il livello massimo di competenzeaé 4,8% della popolazione adulta contro il 10% de
Nord-ovest e del Centro Italia. Inoltre I'esistedrzan’area pari al 50% di giovani tra i 16 e i&3ni con un
livello di competenze alfabetiche elementare (@ppena sufficiente ad escludere l'analfabetismuk a
enormi interrogativi sulla effettiva capacita dedfleuola di base di garantire standard qualitatifficienti

9 In questa prospettiva si comprendono sia gli enaitardi nella diffusione delle tecnologie della
comunicazione sia la bassa propensione alla leiasainfine, le continue fibrillazioni emozionali una
parte della societa culturalmente molto debole fetiea a decodificare gli elementi di innovazionea e
metabolizzare lincertezza sul futuro. Si spiegdaograndi paure collettive, le grandi fratture tra
comportamenti sociali di consumo evoluti e primitevperfino i livelli di continua e prolungata dfida
verso le istituzioni, generate verosimilmente da discrasia sociale tra "chi ha" e chi "non haficighti
competenze alfabetiche.

6. le recenti riforme

a) riforma Berlinguer De-Maurd®

La proposta di una riforma complessiva del sistesp@astico, avanzata dai Governi di centro-sinistran
nuovo quadro di stabilita politica, € valsa a rexwere I'attenzione del pubblico verso i problerailad
scuola. Oggi, la riforma del sistema scolasticegegalmente considerata un grande problema nagjocedl
e questo che conta, al di la delle divergenze dssgno riscontrarsi su questo o quel punto degdise
riformatore. Elemento fondamentale di questo disegyiart. 21 della Legge n. 59 del 15 marzo 1994 c
fissa i principi generali per il riconoscimento llitonomia delle Istituzioni Scolastiche. Esso Iifioe
radicalmente I'organizzazione del servizio pubbtietl'istruzione ampliando I'offerta formativa deicuole

" Fonti CENSIS 34° rapporto, anno XXXVI, n° 617/ 618
™ In questa sezione si intende fornire solo il goddeologico complessivo delle recenti riforme astiche dei Governi di centro-sinistra e di centro-
destra.
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e promovendo la loro integrazione con il territpfermi restando i livelli unitari e nazionali dufzione del
diritto allo studio. Il tradizionale modello "vettstico” di organizzazione dell'istruzione viene esbkere
sostituito da un modello "orizzontale flessibil@trhato dall'insieme delle unita scolastiche nellaligsi fa
istruzione, ricerca, formazione, nel rispetto dinstard di qualita fissati dal centro che, libeddocompiti di
gestione, assume la responsabilita del governaidgima, svolgendo funzioni di indirizzo e di coiit.
Attraverso l'autonomia le istituzioni scolastichigethtano protagoniste del processo formativo, d#e le
decisioni e le connesse responsabilita sono asslag organi di autogoverno. L'autonomia didatteca
organizzativa comporta, tra l'altro, una forte glbgita nell'organizzazione della didattica e sgibilita, per
ogni scuola, di offrire insegnamenti opzionali, diativi, aggiuntivi, superando la rigidita di cabiari,
curricoli, orari cattedra ecc...

La legge sull'autonomia costituisce, come si eoddttfondamento e il termine di riferimento di tautuna
serie di altre iniziative che, assunte a livellgistativo 0 amministrativo, disegnano la Riformangeale del
sistema scolastico italiano. Gli obiettivi delléngento riformatore promosso dal Ministro della Blida
Istruzione Luigi Berlinguer, e successivamente ddid De Mauro, sono stati individuati attravers&mhlisi

dei punti deboli dell'ordinamento e la riflessiomg mutamenti intervenuti nella societa nel corsglid
ultimi decenni. La riflessione ha riguardato, inpatutto, la funzione stessa della formazione éheyn
contesto di relativa "stabilita", come negli anrasgpati, ha avuto come suo nucleo fondamentale la
"trasmissione” di un insieme consolidato di conagee Le continue rapide trasformazioni in ogniett
della vita sociale ed economica che caratterizzlamostro tempo, infatti, hanno fatto emergere dgassita

di sostituire al modello tradizionale quello deltégrazione, della "trasmissione" di conoscenze con
l'acquisizione di competenze e metodi. Questiiritesi, le linee di fondo dell'intervento riformago

- Elevazione della durata della scolarita obbligatda otto a dieci anni (da prolungare in temgvbfino al
diciottesimo anno di eta) al fine di consentir&siiccesso formativo" di tutti. L'innalzamento deelli di
formazione e pensato non solo a favore dei giowvaai,anche della popolazione adulta nel quadro della
formazione per tutto I'arco della vita.

- Crescita di abilita/competenze professionali ferafazione di una moderna "cultura professionated ¢
coniughi il sapere con il saper fare attraversonkmizzazione fra preparazione “culturale” e prapane
"professionale”. Perché il prolungamento dell'ofpblscolastico abbia una vera ricaduta socialeredotto

un modello organizzativo flessibile che valoriz#i apporti del sistema di formazione professiorahehe
nella prospettiva di sostenere percorsi individudiliapprendimento. Per questa via si mira anche di
recuperare il divario formativo tra le diverse adet Paese con particolare attenzione a quelleagjgiore
disagio sociale e al Mezzogiorno anche attraversminvolgimento delle autonomie locali, delle ferz
sociali, del volontariato. Attraverso la valorizkare del "saper fare" ci si propone di esplorara uia
alternativa per la costruzione della motivaziorfaprendimento. Cio dovrebbe permettere di elevtassi

di successo nella fascia dell'obbligo rimovendadese degli abbandoni e della dispersione scadastie
0ggi rappresentano un insopportabile spreco diggsomane ed economiche.

- Costruzione delle condizioni per l'effettiva gese sociale della Scuola (partenariato socialeqarso la
ridefinizione dei ruoli e delle competenze. Un edemo importante della riforma & rappresentato dal
coinvolgimento degli Enti Locali nella gestioneldedcuola non solo, come in passato, in quantcadoagdi
risorse finanziarie o materiali (edifici, attreazag...), ma in quanto capaci di comprendere e [liresre i
bisogni del territorio. La funzione di mediazioma soggetti interni ed esterni alla istituzionelastica viene
affidata dalla riforma ai Presidi, la cui formazéor il cui reclutamento sono realizzati con modatitiove
rispetto alla tradizione.

- Integrazione dei sistemi di istruzione e di fomwae. Un obiettivo esplicito della Riforma che pegsere
considerato l'obiettivo prioritario € quello di owre la frattura tra sistema educativo/formativamercato
del lavoro attraverso la ridefinizione organical'thepianto complessivo del sistema, delle funzidei vari
soggetti pubblici e privati, statali, regionali,glieEnti Locali, in ordine alle responsabilita didirizzo,
gestione, controllo e certificazione delle attiviléa formazione. In Italia l'integrazione tra i st di
istruzione e formazione professionale e tutta datrowe se integrazione significa coordinamento,
progettazione e gestione congiunta da parte dedrslivsoggetti istituzionali, nonché certificaziore
riconoscimento reciproco dei crediti formativi. duesta direzione, perd, sono state realizzate nétghi
anni esperienze significative di collaborazioneiater attraverso la stipula di protocolli di "intédsa le
singole Regioni e il Ministero, la Direzione delthuzione Professionale, per la realizzazione tivitt
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integrate e la gestione del Fondo Sociale Eurdpeo

b) La Riforma Moratti

L'esigenza di una riconsiderazione complessivasgééma educativo si & posta in termini nuovi augeg
dell'entrata in vigore della legge costituzionabecitobre 2001, n. 3, che ha ridefinito, attravdesmodifica
del titolo V della Costituzione, l'assetto dellerqmetenze dello Stato e delle RegifHi In base alla nuova
normativa costituzionale, allo Stato é ora atttidyiotesta legislativa esclusiva in materia di im@generali
sull'istruzione" e di "determinazione dei livelBsenziali delle prestazioni concernenti i dirittiilc e social
che devono essere garantiti su tutto il territavazionale". Alle Regioni e attribuita potesta léafisa
esclusiva nella materia dell'istruzione e dellarfarione professionale.

Tutta la disciplina relativa al sistema educativsiata pertanto riconsiderata alla luce di quasivnprincipi

e criteri"?. Tale premessa di carattere ordinamentale genéral& base della redazione del progetto di
riforma del Ministro Moratti. La legge-delega dfatima, attualmente in fase di discussione alle Came
detta le norme generali sull'istruzione e richialmaecessita di assicurare livelli essenziali dpikestazioni

in materia di istruzione e formazione, rispettacdmpetenze e poteri assegnati alle Regioni daton dai
principi propri dell'autonomia delle istituzioni alastiche, dall’altro. L’istruzione scolastica &lruzione e
formazione professionale, nelle loro varie artiemai, vengono ricomposte nel “sistema educativo di
istruzione e formazione”. Tale unitarieta di sistedovrebbe assicurare il valore nazionale dei tit@inché

la spendibilita dei medesimi a livello nazionaleugopeo.

7. Conclusioni

E’ evidente che gli obiettivi delle recenti riforrdell'istruzione, dalla fase pre-scolastica all'\disita, sono
stati individuati attraverso I'analisi dei puntibaddi del vecchio ordinamento e la riflessione suitamenti
intervenuti nella societa nel corso degli ultimcdeni. La riflessione ha riguardato, innanzi tukadfunzione
stessa della formazione ed il concetto di "autoadrdelle istituzioni scolastiche. Certamente ogmics
presenti nella nostra societa non pochi elememipmiesono mettere in pericolo una corretta reaiane
dell'autonomia della scuola. Tra i vari pericolisgitetizzano: la cronica incuria per la scuolgémerale e,
soprattutto, la mancanza di istituzioni e criteer ga formazione, I'aggiornamento e il reclutamedén
docenti e dei dirigenti. Il sistema d'istruzionenradeve coincidere con una scuola a gestione stataleon
una scuola che lo Stato garantisce come tale, éndigntemente da chi sia gestita & necessaria una
garanzia deinodus operandiprogrammi, organizzazione dairricula, reclutamento degli insegnanti, orari,
edilizia, ecc.) e, solo dopo, la produttivita. Alitesso tempo la partecipazione delle famiglie gedéonale
non docente all'interno degli organi collegiali,che se ha apportato una nuova mentalita nell'intero
comparto dell'istruzione pubblica, non deve maivare a far considerare la legittimita e I'efficandella
scuola con la misura della compatibilita di ciaselirevo o di ciascuna famiglia. Certamente l'ingaredi
riordino di tutto il nostro sistema formativo potasere affrontata con possibilita di successo aadmdo
presenti sia le variabili fondamentali che car&##mo la nostra societa, sia, soprattutto, mettengunto
una chiara e logicamente difendibile idea di scu@Qaest'ultima dovra tener conto del crescente atone
dell'utenza scolastica in tutti i suoi gradi, coegw quello dell'infanzia, dei nuovi orizzonti telogci e
comunicativi; dellaumento della disoccupazione vgitle, dell'accentuarsi di fenomeni migratori-
immigratori, della presenza di alunni portatorindindicap, dell'accrescersi di problemi sociali a keelli

|| FSE & uno dei tre fondi strutturali, strumentiosviluppo socio-economico attraverso il qualeClammissione Europea sostiene coloro che
cercano di inserirsi o reinserirsi nel mercatoldebro e concorre a migliorare le prospettive pgsienali degli occupati. Questa consapevolezza ha
determinato l'ingresso del sistema scolastico reffvita formative professionalizzanti soprattutitiraverso i Piani Operativi a titolarita del
Ministero Pubblica Istruzione, i POM dei Ministelella Pubblica Istruzione e dell'Universita nel Megiorno, I'asse dedicato all'integrazione dei
sistemi di formazione professionale e istruzioneRt@ delle Regioni del Centro Nord e i POM del Mtero del Lavoro.

3 L'articolo 3 della Legge costituzionale 18 ottoBfi91, n. Modifiche al titolo V della parte seconda della @bizione a seguito del referendum
indetto in data 3 agosto 2001, ha sostituito I'5t% della Costituzione con il seguente: "Art. 147a potesta legislativa e esercitata dallo Seato
dalle Regioni nel rispetto della Costituzione, rodaalei vincoli derivanti dall'ordinamento comunitae dagli obblighi internazionali. Lo Stato ha
legislazione esclusiva nelle seguenti materimmissis...n) norme generali sullistruzione omissis.. Sono materie di legislazione concorrente
quelle relative a:...omissis.istruzione, salva l'autonomia delle istituzioni lsstiche e con esclusione della istruzione e dilanazione
professionale; professioni; ricerca scientifice@blogica e sostegno all'innovazione per i sgt@duttivi...omissis.”.

4 Anche la riforma dei cicli scolastiprevista della riforma Berlinguer e sostenuta dalistro De Mauro @ stata riorganizzata secondadécazioni

di un‘ampia riunione permanente chiam@tati generali dell'istruzionecomposta da rappresentanti di docenti, famigtiedenti e tecnici impegnati

a compilare rapporti di sintesi per aggiornare iihistero, e presieduta da Giuseppe Bertagna, deaeite universita di Torino e Bologna. Fra i
compiti esaminati: I'eventualita di considerar&émuenza della scuola d'infanzia triennale comeredito per un anno dell'istruzione obbligatoria e
in secondo luogo, l'istituzione di un percorsodatifiazione professionale parallelo a quello scaeastiuniversitario dai 14 ai 21 anni.

S Cfr. la legge 10 marzo 2000, n. Bbrme per la parita scolastica e disposizioni sintiwy allo studio e all'istruziongche, nei propositi, deve
disciplinare il rapporto tra scuole pubbliche edetprivate in Italia.
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(I'assenza sistematica per lungo tempo dei gerd@rinucleo familiare, I'affidamento dei figli arpene
estranee, il diffondersi della tossicodipendenzayntento della violenza negli agglomerati urbasi, |
incertezze delle giovani coppie sul futuro, il dgoento demografico, la serpeggiante sfiducia véso
istituzioni e il mondo politico). Una volta chiasitjuesto quadro, la geometria del sistema scatadtiecna
guestione di dettaglio, sia pure importante, coned msto la messa a punto dei varrricula o
I'innalzamento progressivo dell'obbligo a 18 anni.

Le profonde modificazioni del contesto socio ecoimondel paese hanno posto le basi per una revisione
dell'identita e della missione dell'universita,azhata oggi a dare risposte a un duplice bisogmantjee una
maggiore "qualita di massa" nei percorsi di prirvello in funzione di un’espansione della domanda d
istruzione superiore ed incentivare lo sviluppd'éetellenza nei percorsi di specializzazione éadéerca.
L'universita italiana non sembra ancora in gradaafiantire standard minimi di dotazione strutturale
infrastrutturale, senza i quali difficilmente potranfrontarsi sia con il mercato della ricerca cha quello
dei servizi formativi. Si tratta allora di puntasa due grandi obiettivi operativi di sviluppo defielitiche
universitarie: avviare incisivi piani di riequililore di incentivazione dell'innovazione (finoragsirattato di
piccoli aggiustamenti), vincolando l'accreditamedétl'offerta a standard minimi di dotazione eiduitato

e sostenendo finanziariamente l'innovazione orgatiiza nel campo della didattica, dei servizi gyparto e
della ricerca. E’' necessario, inoltre, costruiresohido sistema informativo e un'altrettanto solodese-dati
sulle risorse, sulle caratteristiche funzionaliug rssultati conseguiti dall'universita, al fine drientare gli
utenti e tutta la pubblica opinione verso investithéormativi sempre piu consapevoli e maturi, fmdo
parallelamente alle istituzioni accademiche struimegr una valutazione sistematica della proprisacéa
competitiva. Nonostante il progressivo affermarsi wtha strategia finalizzata all'ampliamento e alla
diversificazione dell'offerta di percorsi di istioae e formazione, il nostro paese appare ancaotario dal
garantire un’adeguata copertura dei potenzialiifaigmi formativi espressi da ampie fasce di popotez
Tutto cio significa che piu che di riforma si padliriforme da attuarsi con gradualita alla luce di un‘attenta
sperimentazione: € necessaria una serie di intiélingtinere, con I'occhio fisso a tutto il sistema formativo.
La scuolamater et magistralella coscienza delle nuove generazioni, non padst indietro rispetto alle
realtd sociali, politiche, culturali ed economictiee il Terzo Millennio portera con sé. La respoiigab
dello Stato, dei docenti, delle famiglie, nellanf@zione e nell'istruzione di nuovi individui, nedpetto della
loro personalita e della realizzazione delle lospiazioni, sono forse il segno piu bello che tammni di
guerre, di lotte, di cambiamenti e di speranze bdasciato nel percorso della democrazia. E' solguiesta
sottile mescolanza di diritti, di doveri, di resgabilita e di memoria, che la scuola riuscira atraos alle
nuove generazioni il valore della liberta e la soportanza.
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